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Аннотация. В статье рассматриваются роль и функции применения 

налога на доходы физических лиц, НДФЛ в налоговой системе РФ. Подробно 

анализируется актуальные ставки НДФЛ на 2026 год, а также изменения 

законодательства (в т. ч. с 2021 и 2025 гг.). В научной статье детально 

рассмотрены условия применения налоговых ставок согласно ст. 217 НК РФ, 

а также выделены облагаемые и необлагаемые доходы российских граждан. 

По итогам написания работы, автором была предложена новая шкала 

НДФЛ, которая направлена на социальную поддержку граждан с 

минимальными доходами: полное освобождение от налога при годовом доходе 

до 240 тыс. руб., а также прогрессивные ставки, а) 10 % (до 1,2 млн руб.), б) 

15 % (до 3,6 млн руб.), в) 20 % (до 6 млн руб.) и г) 25 % (свыше 6 млн руб.). 
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PERSONAL INCOME TAX (PIT) IN RUSSIA: SEARCHING FOR AN 

OPTIMAL TAXATION MODEL AMIDST SOCIO-ECONOMIC 

TRANSFORMATION 

 

Annotation. The article examines the role and functions of Personal Income 

Tax (PIT) within the tax system of the Russian Federation. It provides a detailed 

analysis of current PIT rates for 2026, as well as legislative changes introduced 

since 2021 and 2025. The scientific paper thoroughly reviews the conditions for 

applying tax rates under Article 217 of the Tax Code of the Russian Federation (TC 

RF), while distinguishing between taxable and non-taxable income of Russian 

citizens. Upon completion of the study, the author proposes a new PIT scale aimed 

at providing social support to individuals with minimal incomes: complete 

exemption from tax on annual income up to 240 thousand rubles, alongside 

progressive rates of a) 10% (up to 1.2 million rubles), b) 15% (up to 3.6 million 

rubles), c) 20% (up to 6 million rubles), and d) 25% (over 6 million rubles). 

Keywords: Personal Income Tax (PIT), tax system of the Russian Federation, 

tax rates, socio-economic transformation, taxation of individuals, Tax Code of the 

Russian Federation (TC RF), taxable income, non-taxable income, Article 217 of 

the TC RF, progressive PIT scale. 

 

Введение. Подоходный налог с граждан (НДФЛ) обладает 

многогранным характером, поскольку он служит элементом экономических 

отношений, и отражает свою социальную роль, и одновременно выступает как 

часть валового внутреннего продукта, формируя его материальную базу. 

Экономическая роль НДФЛ заключается в выполнении ряда взаимосвязанных 

задач: обеспечения государственного бюджета и регулирования реальных 

доходов граждан. Изучение значения НДФЛ позволяет понять его сущность 

через практическую реализацию его ключевых свойств. На практике 

выделяют четыре основных направления действия НДФЛ, каждое из которых 
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направлено на достижение определенной цели: фискальной (наполнение 

бюджета), распределительной (перераспределение полученных денежных 

средств), стимулирующей (поощрение определенных направлений 

деятельности) и регулирующей (воздействие на экономические процессы 

внутри страны). Эти функции не существуют изолированно, а тесно 

взаимодействуют, что в последствии формирует единую систему 

налогообложения. Эффективность всей налоговой системы непосредственно 

зависит от разумного и сбалансированного применения всех этих функций, а 

также от выбора оптимальной модели налогообложения в условиях 

социально-экономической трансформации. 

Методика. В рамках написания данного научного исследования были 

использованы методы сравнения, анализа нормативно правовых актов, 

формально-юридический метод при изучении правовых норм Налогового 

кодекса РФ (НК РФ), Конституции РФ [1] и др. 

Теоретический анализ. Исследованию по рассмотрению 

налогообложения и его аспектов, которые напрямую связаны с определением 

эффективной модели сбора налогов с физических лиц, посвящено много 

научных трудов. В связи с этим, интерес в рамках данного исследования для 

нас представляют работы следующих ученых правоведов: А. А. Аксёнова [5], 

Т. С. Новикова [7], Р. В. Баташев, Я. Ш. Тухугов [6]. 

Эмпирический анализ. Начиная с 2001 года, с появлением второй части 

Налогового кодекса РФ, был введен единый 13% налог на доходы физических 

лиц (НДФЛ) для граждан, постоянно проживающих в России. Это упростило 

налоговую структуру и сделало ее более понятной. Однако, с 2021 года berlaku 

изменения: доходы, превышающие 5 миллионов рублей в год, и процентные 

доходы по вкладам, суммарный остаток которых превышает 1 миллион рублей, 

облагаются налогом по ставке 15%. Также существуют особые налоговые 

тарифы: например, 9% применяется к процентам по ипотечным ценным 

бумагам, выпущенным до 2007 года. Ставка в 30% установлена для доходов от 
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операций с ценными бумагами, а также для доходов лиц, не являющихся 

резидентами России. Для выигрышей и призов устанавливается ставка в 35%. 

Помимо НДФЛ, физические лица обязаны производить уплату налогов на 

имущество, земельные участки и транспортные средства, а также акцизов, 

налога на добавленную стоимость (НДС) и ряда видов государственных 

пошлин [7, c. 35].  

Изменения в процессе формирования и оптимизации налоговой системы 

отражают различные представления о природе налоговых поступлений, их 

целевой функции и воздействии на экономику государства. Постоянный 

прогресс призван повысить уровень жизни населения. Внедряя новые 

законодательные акты, регулирующие налогообложение, или исправляя 

существующие недочеты, государство может увеличивать свои фискальные 

поступления, что, в свою очередь, стимулирует развитие социальной сферы, 

одновременно учитывая интересы предпринимательства [5, c. 187].  

В соответствии с Налоговым кодексом РФ, личный подоходный налог 

(НДФЛ) представляет собой ключевой прямой налог, рассчитываемый как 

процент от общего дохода граждан за вычетом документально 

подтвержденных затрат, согласно действующим правовым нормам. Как 

указано в статье 217 НК РФ, не все виды доходов граждан подлежат 

обложению НДФЛ [2]: 

1. Облагаемые доходы НДФЛ в России. 

А) от продажи имущества, находившегося в собственности менее трех 

(пяти) лет; 

Б) от сдачи имущества в аренду; 

В) доходы от источников за пределами Российской Федерации; 

Г) доходы в виде разного рода выигрышей. 

2. Необлагаемые доходы НДФЛ согласно НК РФ ст. 217. 

А) доходы от продажи имущества, находившегося в собственности 

более трех (пяти) лет; 
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Б) доходы, полученные в порядке наследования от умершего; 

В) доходы, которые были получены по договору дарения от члена семьи 

и (или) близкого родственника в соответствии с Семейным кодексом 

Российской Федерации (от супруга, родителей и детей, в том числе 

усыновителей и усыновленных, дедушки, бабушки и внуков, полнородных и 

неполнородных (имеющих общих отца или мать) братьев и сестер. 

Следует подчеркнуть, что размер выплаты ежегодно корректируется в 

соответствии с коэффициентом-дефлятором, утверждаемым для 

определенного календарного года. Дополнительно, используется 

коэффициент, который может учитывать особенности местного рынка труда, 

который устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации 

на тот же календарный год. Эти корректировки закреплены положениями 

Федерального закона от 24.11.2014 № 368-ФЗ [3]. Кроме того, существует 

универсальный алгоритм определения налоговых сумм (ставки налога, 

налоговая база). Налоговый кодекс Российской Федерации относительно 

налога на доходы физических лиц предусматривает пять различных налоговых 

ставок. Эти ставки дифференцированы в зависимости от видов получаемых 

доходов, а также от категорий лиц, являющихся налогоплательщиками, и 

заслуживают детального рассмотрения в таблице 1. 

Таблица 1. 

Условия применения налоговых ставок НДФЛ в России согласно ст. 217 

НК РФ [2] 

№ Налоговая 

ставка 

Условия применения налоговых ставок НДФЛ 

1 5 % Для доходов физических лиц—нерезидентов РФ в виде дивидендов 

по акциям (долям) международных холдинговых компаний, которые 

являются публичными компаниями на день принятия решения о 

выплате дивидендов. Применяется до 1 января 2029 года при 

соблюдении ряда условий (в т. ч. статус публичной компании на 1 

января 2018 года и право на пониженные ставки по налогу на 

прибыль). 

2 9 % Применяется в случаях:  

А) получения дивидендов до 2015 года;  

Б) получения процентов по облигациям с ипотечным покрытием, 
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эмитированным до 1 января 2007 года;  

В) получения доходов учредителями доверительного управления 

ипотечным покрытием (при приобретении ипотечных сертификатов 

участия, выданных до 1 января 2007 года).  

3 13 % А) Для резидентов РФ (по доходам из п. 2.1 ст. 210 НК РФ: зарплата, 

выигрыши, цифровая валюта), если сумма налоговых баз ≤ 2,4 млн 

руб.; Б) для нерезидентов РФ по ряду трудовых доходов (в т. ч. 

высококвалифицированные специалисты, участники госпрограммы 

переселения, члены экипажей судов под флагом РФ и др.), если 

сумма налоговых баз ≤ 2,4 млн руб.;  

 

 
 

В) по доходам от продажи имущества и операций с ценными 

бумагами (п. 6 ст. 210 НК РФ), если сумма налоговых баз за год ≤ 2,4 

млн руб.;  

Г) в пределах 5 млн руб. для денежного довольствия участников СВО, 

оплаты труда в районах Крайнего Севера (надбавки и коэффициенты). 

4 15 % А) Для резидентов и нерезидентов РФ (по доходам из п. 2.1 ст. 210 НК 

РФ), если сумма налоговых баз > 2,4 млн руб. и ≤ 5 млн руб. в год;  

Б) для нерезидентов по дивидендам от российских организаций и 

процентам по вкладам в российских банках;  

В) по доходам от продажи имущества и ценных бумаг (п. 6 ст. 210 НК 

РФ), если сумма налоговых баз за год > 2,4 млн руб.;  

Г) > 5 млн руб. в год для денежного довольствия участников СВО и 

оплаты труда в районах Крайнего Севера. 

5 18 % Для резидентов и нерезидентов РФ (по доходам из п. 2.1 ст. 210 НК 

РФ), если сумма налоговых баз > 5 млн руб. и ≤ 20 млн руб. в год. 

6 20 % Для резидентов и нерезидентов РФ (по доходам из п. 2.1 ст. 210 НК 

РФ), если сумма налоговых баз > 20 млн руб. и ≤ 50 млн руб. в год. 

7 22 % Для резидентов и нерезидентов РФ (по доходам из п. 2.1 ст. 210 НК 

РФ), если сумма налоговых баз > 50 млн руб. в год. 

8 30 % А) По доходам по ценным бумагам (кроме дивидендов), выпущенным 

российскими организациями, если информация о получателе не 

предоставлена налоговому агенту (ст. 214.6 НК РФ);  

Б) ко всем прочим доходам физических лиц—нерезидентов РФ. 

9 35 % Максимальная ставка, применяется к:  

А) стоимости выигрышей и призов в рекламных мероприятиях (сверх 

лимитов п. 28 ст. 217 НК РФ);  

Б) сумме экономии на процентах по кредитам (сверх лимитов п. 2 ст. 

212 НК РФ);  

В) доходам в виде платы за использование средств пайщиков 

кредитных кооперативов. 

 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – основной прямой налог, 

который начисляется на заработки граждан. Его величина рассчитывается как 

процент от совокупного дохода, за вычетом документально подтвержденных 

расходов, установленных законодательством. Плательщиками НДФЛ 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №7(118) 2026 

Alley-science.ru 

 

 
 
 

являются физические лица, получающие доходы. Для целей налогообложения 

выделяют две группы: налоговые резиденты России (пробывшие в стране 183 

дня и более за год) и нерезиденты, получающие доходы на территории РФ. 

Лица, обязанные самостоятельно декларировать свои доходы, должны подать 

декларацию до 30 апреля [7, c. 68]. 

Налоги являются важнейшим инструментом государства, 

обеспечивающим его функционирование и регулирующим экономическую 

деятельность. Соответственно, налоговая политика должна обеспечивать 

баланс интересов граждан и государства. За последнее время налоговое 

законодательство претерпело существенные изменения. В данной работе 

рассматриваются новшества, появившиеся после принятия Федерального 

закона № 176-ФЗ. Большинство этих поправок, изменяющих Налоговый 

кодекс, вступили в силу 1 января 2025 года [4]. 

Результаты. В текущей ситуации экономических перемен в России, 

разработка наиболее эффективной системы налогообложения подоходного 

налога (НДФЛ) диктует необходимость гармоничного сочетания фискальных, 

перераспределительных, регулирующих и стимулирующих аспектов данного 

налога. Современная налоговая структура, предусматривающая поэтапное 

увеличение ставок с 2025 года (в пределах 13–22 % в зависимости от уровня 

заработка), нацелена на более справедливое распределение налогового 

бремени [8].  

Так, физические лица, чей годовой доход не превышает 2,4 миллиона 

рублей, продолжат платить по ставке 13 %. Для тех, чей доход окажется выше 

50 миллионов рублей, ставка возрастет до 22 %. Важно отметить, что 

повышенная ставка применяется исключительно к сумме, превосходящей 

установленный лимит, тем самым минимизирую финансовую нагрузку на 

подавляющее большинство граждан. Основной целью НДФЛ по-прежнему 

является выполнение фискальной функции — обеспечение постоянного 

притока средств в государственную казну, необходимых для реализации 
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социальных инициатив и поддержки нуждающихся слоев общества [9]. Новая 

шкала НДФЛ для физических лиц из России будет предложена ниже в таблице 

2. 

Таблица 2. 

Предлагаемая шкала НДФЛ физических лиц из России 

Годовой доход, 

руб. 

Ставка 

НДФЛ 

Особенности 

До 240 000 0 % Освобождение от налога для граждан с низкими доходами 

(примерно 20 тыс. руб./мес.) 

240 001–1 200 

000 

10 % Базовая ставка для среднего класса (до 100 тыс. руб./мес.) 

1 200 001–3 600 

000 

15 % Повышенная ставка для доходов выше среднего (100–300 

тыс. руб./мес.) 

3 600 001–6 000 

000 

20 % Для высоких доходов (300–500 тыс. руб./мес.) 

Свыше 6 000 

000 

25 % Максимальная ставка для самых высоких доходов (свыше 

500 тыс. руб./мес.) 

 

Дальнейшая результативность предложенной модели из таблицы 2 

напрямую связана с многоаспектной стратегией развития российского 

социального общества. Необходимо усовершенствовать существующие 

административные процедуры, расширить спектр налоговых вычетов и 

преференций, стимулируя граждан к сбережениям и инвестированию, а также 

принять во внимание специфику отдельных регионов и уровень 

благосостояния населения. Внедрение дополнительных источников 

пополнения бюджета, таких как туристический сбор (его ставка будет 

поэтапно увеличиваться с 1 % до 5 % от стоимости проживания) и 

корректировки в налогообложении коммерческих организаций (повышение 

налога на прибыль до 25 %), позволит укрепить финансовую базу как на 

муниципальном, так и на федеральном уровне [6, c. 37]. 

Заключение. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) сохраняет своё 

значение как основной элемент налоговой системы Российской Федерации, 

который выполняет разнообразные функции: 1) фискальную, 2) 

перераспределительную, 3) стимулирующую и 4) регулирующую. С 2021 года 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №7(118) 2026 

Alley-science.ru 

 

 
 
 

применяются различные налоговые ставки: стандартная ставка в размере 13 % 

применяется к доходам, не превышающим 5 миллионов рублей в год, тогда как 

ставка в 15 % устанавливается для доходов, которые полностью превышают 

данный лимит. Кроме того, существуют специальные ставки из таблицы 1 (9 

%, 30 %, 35 %), актуальные для определённых видов доходов и групп 

налогоплательщиков.  

Введенная реформа, которая начала действовать с 2025 года, 

предполагает введение прогрессивной шкалы налогообложения. Она уже 

варьируется от 0 % для годовых доходов до 240 тысяч рублей до 25 % для 

доходов, которые превышают 6 миллионов рублей. Данные изменения 

призваны обеспечить более справедливое распределение налогового бремени 

и усилить социальную направленность налога. При этом автором была 

впервые предложена новая шкала НДФЛ, которая ориентирована на поддержку 

мало защищённых слоев населения, доход которых составляет до 240 тыс. руб. 

НДФЛ не облагается вовсе. К тому же данные таблицы 2 предполагают 

использование прогрессивной шкалы для регулирования налоговых сборов 

физических лиц из России, где общая налоговая база будет составлять свыше 

6 млн. руб. 
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