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OpHol U3 aKkTyaJlbHBIX MPOOJIEM HAIIETr0 BEKa SIBJSETCS MpodiieMa 3aluTa
oKkpyxaruied cpenapl. 1[1oaToMy OmHOM M3 OCHOB TOCYHApPCTBEHHOW ITOJUTHUKU B
obnactu skonorun B Poccuiickoii ®deneparuu Ha Bpems 10 2030 roga 3akperieHo
MOJIOKEHHE O TOM, YTO IS pelleHue mnpodieM B cdepe AKOJOTUM HEOOXOAUMO
chopmupoBath 3OPEKTUBHYIO CHCTEMY yIPABJICHHS B chepe OXpaHbl OKPYKaOIIeH
cpensl B dbdexkTuBHOE obOecreueHne 3KoJIorudeckor Oe3omacHocTd. OJHHMHU W3

MeXaHU3MOB oOecrieueHus Haubosiee d>(PdekTuBHONU O€30macHOCTU B 00JacTH
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JKOJIOTWH SIBJISIFOTCSI DKOJIOTUUECKUI HAI30P, KOHTPOJIb, JINLIEH3UPOBAHKE, IKCIIEPTH3A
U T.1.

Jns obecrieyeHHs] TapaHTHM W 3aKOHHOCTH UCIOJIHEHUS HKOJOTHYECKHU-
IPABOBBIX HOPM OJHUM H3 3yieMeHTOM B Poccuiickon ®enepanuu BBICTyHaeT
AKOJIOTUYECKUNA KOHTpOJib. KOHTpOib o0ecreurnBaeT NpPUHYXKACHHE CYyOBEKTOB
HKOJIOTMYECKOTO TpaBa K BBINOJHEHUIO TMPEANHMCAHHBIX 3aKOHOM TpeOOBaHMIA
3aKOHO/ATENhCTBA B chepe okpyxkatomieit cpeapl. M.M. bpunuyk, B cBoeil pabote
OoTMeuaja, YTO IKOJIOTMYECKUN KOHTPOJIb B HAMOOJbIIEH CTENneHUu O00yClaBIMBAET
3¢ (HEeKTUBHOCT, BCEr0 SKOJOTHYECKOrO IpaBa. KOJOTHYECKHH KOHTPOJIb B
Poccniickoit denepannivi OCyIIECTBISETCS YEPE3 AEATEIBHOCTh YIIOJHOMOYEHHBIX Ha
TO OPraHOB BJIACTH, OPTAHOB MECTHOTO CaMOYIPABJIEHUsA TAKXKE MNPEINPUATHU U
IPa)KJaH C LEJIbI0 COOMIOEHUS MU SKOJIOTUYECKO-TIPABOBBIX HOPM.

@3 «O6 oxpaHe OKpyKarollel cpeaey» AAET JIeralbHOE MOHSTHUS KOHTPOJIA B
o0nacTu oOkpyxaromieil cpeabl. Takum 00pa3oM MO IKOJOTMYECKUM KOHTPOJIEM
IIOHUMAETCs CUCTEMA PA3JIMYHBIX MEPONPHUATHN KOTOPBIE HAIIPABJICHBI IIPEK]IE BCETO
Ha yCTpaHeHue, OOHapyKEHUE U NIPECeUeHne HapyIlIeHnH 3aKOHOJATeNIbCTBA B cepe
OXpaHbl OKpYXalolled Cpelbl, a TaKKe IMpU3BaHbl OOECHEUUTh COONIOACHHE
CyOBeKTaMH XO3SMCTBEHHOW W JPYrol AESTENBHOCTH TPEOOBaHHWI, B TOM YHCIIE
HOPMAaTHBBI U HOPMATUBHBIX JOKYMEHTOB , B cpepe OXpaHbl OKPYKAIOIIEH Cpeibl.

W3 naHHOrO MOHATHS CIIEAYeT YTO OCHOBHBIMH 3aJadyaMy 3KOJOTHYECKOTO
KOHTpPOJIS SIBIIAETCS:

1)  Hamzop 3a coCTOSHHEM MPHPOJIBLI U OKPYXKAIOMICH CPeIbl, a Takke e
VU3MEHEHUSM 110 BO3JAECHCTBUEM XO3MCTBEHHON U IPYTrOU JIESITEIbHOCTH;

2) B o0Omactu oxpaHbl TPUPOABI MPOBEPATh HUCIOJHEHHE IUIAHOB U
MEpOIPUATHAN, TAKKE CIEAUTh 3a PALMOHAIBHBIM HCHIOJb30BAHUEM IPUPOIHBIX
pPECYpPCOB,  O3JOPOBJICHUIO  OKPYXKAIOLIEW MNPUPOJHOW  Cpelbl, CIEOUTh 3a
coOmo/ieHneM TpeOOBaHUNM MPUPOJOOXPAHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, a TaK Ke

MIPUHSATHE MEP KOTOPBIE OyayT HEOOXOIUMBIMU ISl €T0 00ECIIeUCHUSI.

«Hay4Ho-npakTu4eckum anekTpoHHbIN XXypHan Annea Hayku» Nel11(38) 2019
Alley-science.ru



Cy1miecTByeT HECKOJIBKO BHUJOB SKOHOMHYECKOTO KOHTPOJISA, YTO IMO3BOJISIET
0oJiee TOYHO BO3JIEHCTBOBATh Ha OTACIbHBIE CYOBEKTHI 3KOJIOTHYECKOrO IIpaBa
MOCPEJICTBOM MEP MPUCYIIUX KAKIOMY U3 BUIOB KOHTPOJIS.

B 3aBucuMoM OT cyOBekTa W OOJACTH JCUCTBUS KOHTPOJIS BBIJCISIIOT €0
CJIEYIOIINE BUJIbI:

- TOCYy1apCTBEHHBIN

-MyHULIUTNIAJIbHBIN

-IIPOU3BOJACTBEHHBIN

-00IIEeCTBEHHBIN

N3 npuBen€HHOTO MEepedyHsi Mbl PaCCMOTPUM Jaa BHUJA: TOCYJIAPCTBEHHBIN U
OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb. .

[IepBbIil BUA KOHTPOJIA SIBJIISIETCS OJHUM M3 OCHOBHBIX, €T0 3aJa4a COCTOUT B
oOecrieueHre W MPOBEPKH BBITIOJHEHHS MIPABOBBIX TPEOOBAHUN MO PAIMOHATIHLHOMY
WCTOJIb30BAaHUIO TPUPOIHBIX PECYPCOB, a TAKKE BXOJIUT OXPaHa OKPYKAIOIIEH CPEAbI
BCEeMHU CYOBEKTaMH KOTOPBIM aJpecoBaHbl Takue TpebdoBaHusi. OCOOEHHOCTHIO
JAHHOTO KOHTPOJII COCTOUT B TOM, YTO OH OCYLIECTBJISECTCS OT WMEHHU
HETMOCPEACTBEHHO CAMOT0 TOCYJapCTBa M Kak MPAaBUJIO HOCUT HAJBEIOMCTBEHHBIN
xapakrtep. ['ocy1apCTBEHHBIM KOHTPOJIb ABJISACTCS OJHUM W3 JICMCTBEHHBIX, TaK KaK
MOXET HCIMOJb30BaTh HE  TOJBKO  COOCTBEHHBIE  TOJTHOMOYMSI  HOCSIIUE
roCyJlapCTBEHHO-BJIACTHBIM  XapakTep, HO W  mnpuberatb K  MOJJCPIKKE
MIPABOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB, HAPUMEP TAKUX KAaK OpPraHbl MPOKYpaTyphl WM
Cy/eOHbIC OpPTaHbl.

[To w™uenuro JI.B. UxyrwmamBwiu d>PQGEKTHUBHBIE W CBOEBPEMEHHBIN
roCyJapCTBEHHBI KOHTPOJIb B 00JIACTH OXPaHbl OKPYXKAIOIIEH Cpebl MO3BOJIUT HE
TOJBKO BOBpPEMSI PACKpbITh,, HO W YCTPAHUTh HEIOCTATKH B JEATEIBHOCTH
YKOHOMHUYECKUX CYOBEKTOB B chepe OXpaHbl OKPYKAIOIICH CPebl, pallMOHAIBLHOTO
IPUPOJIONONIB30BAHUSI M OOECIEUeHUs] DKOJOTMYECKH O€30MacHOCTH, a TaKkKe
OOBSCHSTH MPUBENAININE K 3TUM HEIOCTaTKaM MPUYUHBI, OOHAPYXHUTh CBS3aHHBIC C
HUMH CKpBITBIC, HESBHBIC TEHICHIMH | TPSANPUHUMATH MEPBI, BTOPbIC OBl

IpeI0TBpaIaii UX.
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["ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb B 00JIACTH OXpaHbl OKPYKAIOIIEH CPEAbl MPEXIe
BCET0 HCMOJIBb3YEeT aIMHUHHUCTPATUBHBIE MEpPbI NPUHYKICHUS. OCHOBHBIMU MEpaMHU
aIMUHHUCTPATUBHOTO MPUHYXICHUS MPU 3TOM SIBIISIFOTCS MEPBI aIMUHUCTPATUBHOTO
peceueHusi, TO €CTb MPHOCTAHOBIECHUE JIMOO TMPEKPAIEHUE HCIOIb30BAHMUS
HKOJOTUYECKH BpPEIHBIX OOBEKTOB, OCHOBHBIMH BHAAMHU aJMUHUCTPATUBHOU
OTBETCTBEHHOCTH OyIyT SBJSATHCS Takue Kak MpeaylpexJeHue, mrpad,
IIPUOCTAHOBJIEHUE OIPEIECICHHOIO BHJA JAESITEIBHOCTH U T.I., aJIMUHHCTPATUBHO-
IPOLIECCYyAIbHBIE MEPHI B KOTOPBIX CTOUT IMOCTAHOBKA BOIPOCA O MPHUBJICYEHUU K
YTOJOBHOM MJIM aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH, BO3MEILIEHUHU 3KOJIOTMYECKOrO
Bpeaa Wi IPUMEHEHUU Mep 00IIEeCTBEHHOTO BO3CHCTBUSI.

Kuunrua H.B. cuutaer, 4to OgHON M3 aKTyaJdbHBIX MPABOBBIX MPOOJIEM Ha
CErOJHALIHUN JIEHb SBIISIETCS HEMOCPEACTBEHHO camMa CHCTEMa COCTOSIIIAsl U3 BUIOB
rOCy/IapCTBEHHOI'O KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIs (Haza30pa), KOTopas 3aKpeIuieHa B CT.
65 ®eaepanbHOro 3aKkoHa «O0 0XpaHe OKpyk)aroleil cpesibny. OH TOBOPUT O TOM , UTO
naHHas crartbsg DenepaibHOrO 3aKOHA HE TOJIBKO HE COTJIacyeTcsl € BHUAAMMU
roCyJapCTBEHHOIO 3KOJIOTMYECKOr0 HaJ30pa, KOTOphle ycTaHOBJIEeHBl B Konekce
Poccuiickoii @enepanyn 00 aAMUHUCTPATUBHBIX MPaBOHAPYLIEHUSX, HO TAaKKE HE
MO3BOJIIET YETKO pasrpaHUYUTh OOBEKTHl TOCYAAPCTBEHHOIO 3SKOJIOIMUYECKOIo
HaJ3opa Mexy Poccuiickoit @eneparueii u cyobekramu Poccuiickoit @eaepariuu.

Emié€ onHoM 13 mpo06sieM rocy1apCTBEHHOTO KOHTPOJIS B IaHHOM cepe siBisieTcst
HEJIOCTaTOK CIIEHUAIMCTOB U HEAOCTaTOYHOE (PUHAHCUPOBAHHE KOHTPOJIHHOU
nesTeNbHOCTH. Tak Kak 3a MOCJEIHEe BPEeMs YBEIMYMIIOCh KOJUYECTBO OOBEKTOB
KOHTPOJIS, TO U COOTBETCTBEHHO NOSIBUJIACH HEXBATKA KaJPOB, YTO MOXKET IIPUBECTHU K
CHIDKCHHIO KaueCTBa UX pabOTHI.

B cratee 68 ®3 «O0 oxpaHe OKpYKAIOIIECH CpPeabl» JaHO OIpeaAclICHUE
OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS, 1€ CKa3aHO YTO JAHHBIN BUJI KOHTPOJIBHOM A TEIbHOCTH
OCYILIECTBIISIETCA C LEJIBI0 pPEANU30BaTh IIpaBa KAXKIOr0 TIpaXJaHWHA Ha
ONMarompusITHYI0O  OKPYXaloUlyl0  cpeay M OpeNOoTBpaTUTh  HapylIEeHUs

3aKOHOJIaTEIILCTBA B c(hpepe OXpaHbl OKPYKAIOIIEH CPEIbI
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JlaHHBIA BUJ KOHTPOJIA OTJIMYAETCS OT TOCYAapCTBEHHOIO0 METOJaMU U
CyOBEKTaMH €ro OCYUIECTBJIEHUS, KOJUYECTBOM OOBEKTOB KOHTPOJIS, a TaKxKe
Pa3IMYaIOTCA U IOPUAUYECKHE MOCIEACTBUS MPOBEACHUS JAHHBIX BUAOB KOHTPOJIS.
OOmIeCTBEHHBI KOHTPOJIb OCYIIECTBISICTCS OOIIECTBEHHBIMU OOBECIUHEHUSAMH H
JPYTMMH HEKOMMEPUYECKHUMH OPraHU3alUsIMU B COOTBETCTBHM C UX yCTaBaMH, U
HEIMOCPEJICTBEHHO CaMUMHU Tpa)kAaHaMd B COOTBETCTBUHU C JIEUCTBYIOIIUM
3aKOHOJATEIBCTBOM.

OO0111eCTBEHHBIN YKOJIOTHUECKUI KOHTPOJIb MOXKET PEaTu30BbIBATHCS B PA3HBIX
dopmax: B ero 3amaud BXOAUT CHOPMHUPOBATH JAEMOKPATHUECKOE COILMAIHHOE
rocyJapcTBo, YTO MPEANnoaraeéT WHULMATUBY, OUCK U pa3HOOOpa3ue hopM ydacTHs
rpakiad B COOTBETCTBUU cO CT. 32 Koncturyuu PO B ynpasieHuu enamMu o011ecTBa
Y TOCyJ1apCTBa.

O.JI. JlyOoBUK BBIACTWII CICAYIOIIME BHJBI OOIIECTBEHHOIO KOHTpOJs: 1)
OOIIECTBEHHBIE CIYIIAHUS, TAKXKE BOZMOXKHBI M TIApJIaMEeHTCKuE; 2) pedepeHaym; 3)
oOIIIeCTBEHHAs PKOJIOTMYecKasi dKcrepTusa; 4) kanodsl u obpamenus B CMU; 5)
HampaBJCHUE 3asBJICHUM, MPETEH3WH, Kalod W HCKOB B cyd  Jbo
MIPaBOOXPAHUTEIIbHBIE OPTaHBI.

OT0 CHoCOOCTBYET NPHBJICUCHHUIO TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB M OPraHOB
MECTHOT'O CaMOYTPABIIEHUS K CYILIECTBYIOIIUM MpoOieMaM B 00JIaCTH OKPYKAIOILIETO
MHpa, BOCIUTBHIBAET B Tpa)kAaHaxX 3KOJOIMYECKOE MPABOCO3HAHHE, CIOCOOCTBYET
B3aMMOJICUCTBHIO OOIIECTBA U OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHON BIIACTH.

M.U. BacunbeBa BbIACHIIA CIEAYIONIYIO MPOOJIEMY 3TOrO BUJA KOHTPOJIS,
OOIIIECTBEHHBIN IKOJIOTMYECKUN KOHTPOJIb U3 BCEX CYIIECTBYIOIIUX BUOB SIBIISIETCS
HAaUMEHEE YpEeryJHpOBaHHBIM. [103TOMYy HeENb3s BBIIEIUTH, YTO TOYHO SIBIISIETCS
00BEKTOM OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, KaKue FOPHUINYECKHE MOCIEACTBUS BBITEKAIOT
13 OCYLIECTBIICHUS JAHHOTO BUIa KOHTPOJIS.

Kuunrun H.B. B cBoeld HayuyHOW paboTe yKaszall, 4YTO JEHCTBEHHBIN
OOIIECTBEHHBIN HSKOJOTUYECKUM KOHTPOJIh OYECHb BaXXEH, TaK KAaK OH SBISICTCS
MIPU3HAKOM 3PEJIOCTU TPAXkKIAHCKOTO 001mecTBa. Kpome TOro Kak v ObIIO YIIOMSIHYTO

paHee, IpU roCyIapCTBEHHOM KOHTPOJIE HEJIOCTATOYHO PECYPCOB HA OCYIIECTBIICHUE
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rOCyJapCTBEHHOI'O0  JKOJIOTUYECKOTO  KOHTPOJISI: HE  XBAaTaeT HMHCIEKTOPOB,
nabopatopuii, MaTepruaibHOU 0a3bl. TakuM 00pa3zoM 00IIECTBEHHBIN IKOJOTHUECKUN
KOHTPOJb MOT Obl OKa3bIBaTh 3HAYUTEIBHOE COJCUCTBUE M TOCYJIapCTBEHHOMY U

MYHUIHUIIAJIBHOMY 9KOJIOTUYICCKOMY KOHTPOJIIO
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