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МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Аннотация: Местное самоуправление является одной из 

предусмотренных Конституцией Российской Федерации форм 

народовластия. В Конституции всячески подчеркивается, что это 

самостоятельный уровень власти, независимый от государства и 

реализующий свои задачи. Вместе с тем не следует забывать, что публичная 

власть Российской Федерации представляет собой единый механизм, в силу 

чего даже самостоятельные уровни власти осуществляют свою 

деятельность во взаимодействии друг с другом. Данная научная статья 

посвящена изучению и выявлению современных тенденций местного 

самоуправления, их изучению и анализу. 

Ключевые слова: местное самоуправление, муниципальное образование, 

правовые основы, этапы формирования органов местного самоуправления. 

Annotation: Local self-government is one of the forms of democracy provided 

for by the Constitution of the Russian Federation. The Constitution strongly 

emphasizes that this is an independent level of government, independent of the state 

and implementing its tasks. At the same time, it should not be forgotten that the 

public authority of the Russian Federation is a single mechanism, which is why even 

independent levels of government carry out their activities in cooperation with each 

other. This scientific article is devoted to the study and identification of modern 

trends in local government, their study and analysis. 
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Местное самоуправление является одной из предусмотренных 

Конституцией Российской Федерации форм народовластия. В Конституции 

всячески подчеркивается, что это самостоятельный уровень власти, 

независимый от государства и реализующий свои задачи. Вместе с тем не 

следует забывать, что публичная власть Российской Федерации представляет 

собой единый механизм, в силу чего даже самостоятельные уровни власти 

осуществляют свою деятельность во взаимодействии друг с другом. Стоит 

признать, что сегодня для местного самоуправления в России сделано немало, 

однако до настоящего времени многие вопросы о функционировании местного 

самоуправления в сложной системе отношений и взаимосвязей, возникающих 

в политическом пространстве, остаются на сегодняшний день не вполне 

решенными. Считается, что основными причинами этому являются проблемы 

законодательного и теоретического характера, отсутствие эффективных 

технологий по решению вопросов местного значения и исполнению 

переданных в органы местного самоуправления государственных 

полномочий, а также отсутствие у населения понимания сути местного 

самоуправления и потребности участвовать в его осуществлении, что 

предопределяет актуальность выбранной темы. 

Местное самоуправление в Российской Федерации - это способ 

организации и осуществления власти на местах, который "обеспечивает 

самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, 

пользование и распоряжение муниципальной собственностью"1. 

Согласно Конституции РФ (ст. 12), органы местного самоуправления "не 

входят в систему органов государственной власти". В этом смысле тоже 

можно говорить о самостоятельности местного самоуправления в рамках его 

полномочий. Органы государственной власти создают правовые рамки для 

                                                            
1 "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) 
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деятельности местного самоуправления, однако осуществлять его не вправе. 

Они обеспечивают государственный контроль за реализацией закрепленных в 

законодательстве прав физических и юридических лиц, а также защиту этих 

прав. 

Местное самоуправление обеспечивает не только самостоятельность 

решения населением всех вопросов местного значения, но и организационное 

обособление управления местными делами в системе управления обществом 

и государством. 

Главная цель создания системы местного самоуправления - улучшение 

качества жизни местного сообщества и увеличение его вклада в развитие всей 

страны. 

Основными задачами местного самоуправления являются: 

1) Выявление социальных целей, приоритетов и потребностей 

проживающего на данной территории населения; 

2) Определение потребности территории в трудовых, материальных и 

финансовых ресурсах; 

3) Укрепление финансово-хозяйственной базы местных сообществ; 

4) Создание необходимых условий для высокоэффективной 

деятельности всех расположенных на территории предприятий и организаций, 

независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности; 

5) Обеспечение многообразия форм участия населения в решении 

местных вопросов социально-экономического развития; 

6) Формирование новых устойчивых источников доходов местных 

бюджетов; 

7) Повышение инвестиционной привлекательности территории. 

Местное самоуправление осуществляется на всей территории 

Российской Федерации. Территории муниципальных образований - городов, 

поселков, станиц, районов (уездов), сельских округов и других 

муниципальных образований - устанавливаются в соответствии с 
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федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации с 

учетом исторических и иных местных традиций. 

Вопросы об образовании, объединении, о преобразовании или об 

упразднении внутригородских муниципальных образований, установлении 

или изменении их территорий решаются с учетом мнения населения 

соответствующей территории представительным органом местного 

самоуправления города самостоятельно в соответствии с уставом города. 

Порядок образования, объединения, преобразования или упразднения 

муниципальных образований, установления и изменения их границ и 

наименований определяется законом субъекта Российской Федерации. 

Муниципальное образование действует в соответствии с уставом, 

примерное содержание которого определяется Федеральным законом "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации"2 (ст. 8). 

Устав муниципального образования разрабатывается муниципальным 

образованием самостоятельно. Он принимается представительным органом 

местного самоуправления или населением непосредственно. 

Устав муниципального образования вступает в силу после его 

официального опубликования (обнародования). 

Муниципальные образования вправе иметь собственную символику 

(гербы, эмблемы и т. д.), отражающую исторические, культурные, 

социальные, экономические, национальные и иные местные традиции. 

Федеральные органы государственной власти, органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации создают необходимые правовые, 

организационные, материально-финансовые условия для становления и 

развития местного самоуправления и оказывают содействие населению в 

осуществлении права на местное самоуправление. 

                                                            
2 Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 02.11.2023) "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации" 
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В целом, структура местной администрации во всех муниципальных 

образованиях строится на общих принципах в соответствии с функционально-

отраслевым распределением полномочий по решению вопросов местного 

значения между структурными подразделениями. Вместе с тем она 

представляет собой достаточно динамичную систему, которая по мере 

изменения стоящих перед муниципальным образованием задач, условий 

жизни граждан, других факторов подвергается новациям. 

В настоящее время определяющим фактором, положенным в основу 

формирования структуры местной администрации, является ее компетенция в 

соответствии с предусмотренными федеральным законом вопросами местного 

значения и распределением полномочий между органами местного 

самоуправления, закрепленным в уставе муниципального образования. 

Выделяют шесть групп вопросов, которые входят в компетенцию 

местной администрации: 

1) вопросы социально-экономического развития территории; 

2) вопросы муниципального хозяйства; 

3) финансовые вопросы; 

4) социальные вопросы; 

5) административно-организационные вопросы; 

6) исполнение переданных государственных полномочий. 

Пять первых групп вопросов присутствуют во всех муниципальных 

образованиях независимо от типа. Шестая группа вопросов относится только 

к муниципальным районам и городским округам, которые вправе 

осуществлять отдельные государственные полномочия. 

При определении структуры местной администрации и распределении 

полномочий между ее подразделениями необходимо исходить из следующих 

принципов: 

- целесообразность и логика, четкое разграничение функциональных 

блоков; 

- избежание дублирования и параллелизма; 
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- полнота охвата и избежание пробелов в решении вопросов местного 

значения местной администрацией в целом; 

- результативность, что предусматривает возможность оценки 

(измерения) достигаемого результата работы; 

- достаточность обеспечения, что предполагает предоставление 

структурному подразделению для надлежащего выполнения им своих 

функциональных обязанностей в достаточном объеме материального, 

правового, информационного и других видов обеспечения; 

- системность и взаимосвязь с другими подразделениями, т. е. учет при 

описании функций подразделения его взаимосвязей с другими структурами; 

- структурирование, т. е. разделение функции структурного 

подразделения на функции специалистов, которые вменены им в виде 

должностных обязанностей; 

- эффективность, что означает достижение обозначенной цели и 

решение задач подразделения с наименьшими затратами; 

- недопущение принципа создания структур "под людей"; 

- унифицированный подход к формированию структур и определению 

штатной численности органов местного самоуправления. 

Использование программно-целевых методов в построении 

организационной структуры администрации требует проведения сложной 

работы по регламентации деятельности структурных подразделений. Помимо 

проведения анализа распределения функций внутри администрации и 

пересмотра существующих положений о структурных подразделениях, 

необходимо описать и утвердить в регламенте администрации систему 

взаимодействия между структурными подразделениями, порядок 

прохождения управленческих решений и основные административные 

процессы (цепочки функций, осуществляемых различными структурными 

подразделениями во взаимодействии, приводящие к решению поставленных 

задач). 
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Таким образом, деятельность по внесению изменений в 

организационную структуру местной администрации требует грамотной 

экспертно-аналитической работы, а также правового (разработка и 

поддержание в актуальном состоянии документов, регламентирующих 

организацию и деятельность администрации) и кадрового (переподготовка и 

повышение квалификации служащих, подготовка кадрового резерва) 

сопровождения. 

В той или иной мере самоуправление в России существовало на всем 

протяжении ее истории. При этом немаловажным обстоятельством является 

то, что, как и в настоящее время, государство сознательно шло на возрождение 

самоуправления в периоды кризиса государственной власти, принуждаемое 

неизбежной необходимостью проведения реформ. Обращаясь к истории 

Российского государства, мы можем проследить основные этапы становления 

и развития самоуправления в России для учета и дальнейшего использования 

исторического опыта при определении и уточнении целей и задач, которые 

должны решаться сегодня государством и обществом. Вся история местного 

самоуправления в России может быть разделена на два больших периода: 

Первый охватывает время становления и развития общинного строя у славян, 

объединение производственных общин в союзы общин и городские 

поселения, разделение власти на центральную и местную. Второй период 

связан с образованием и развитием государства и принятием христианства на 

Руси.  

Этапы формирования местного самоуправления в России: 

§ Местное самоуправление Древней Руси: в это время имели место 

догосударственные формы развития самоуправления, то есть речь идет о 

зарождении общинного местного самоуправления. Самоуправление 

существовало у древних славян еще при родовом устройстве. Местное же 

самоуправление зарождается там и тогда, где и когда появляются союзы 

общин, объединившихся на основе экономических и политических интересов 
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на определенной территории и образовавших вертикальное соподчинение 

власти.  

§ Местное самоуправление в 988-1785 годах: данный период начинается 

с принятия христианства на Руси и продолжается до конца XVIII в. В это время 

местное самоуправление в России существовало в форме производственных и 

территориальных общин. Люди, объединившиеся в общины на основе 

трудовой деятельности, собственности и несения повинностей, принимали 

непосредственное участие в управлении общественными делами. 

Ремесленные цехи, купеческие гильдии, товарищества, другие корпоративные 

единицы, характеризуются сословным, производственным, территориальным 

единством, выступают в качестве первичных ячеек, являются самой 

органичной и естественной основой местного самоуправления.  

§ Местное самоуправление в 1785-1917 г. г.: данный период охватывает 

местное самоуправление городов, крестьянское и земское самоуправление, 

развившиеся в период становления в России капитализма. Самым большим его 

недостатком было сохранение сословного принципа формирования.  

§ Местное государственное управление в 1917-1990 г. г.: в советский 

период отечественной истории под органами местного самоуправления 

необходимо понимать местные государственные органы публичной власти, 

обладавшие независимостью в решении вопросов местного значения по 

отношению к центральным органам государственной власти.  

§ Местное самоуправление современной пореформенной России в 

период с 1990 по 1995 г. г.: с принятием в 1993 году новой Конституции РФ, 

закрепившей право населения на осуществление местного самоуправления, в 

стране начался реальный процесс его реформирования. Сейчас можно с 

уверенностью сказать, что в основных чертах этот институт народовластия у 

нас создан. На федеральном уровне и практически во всех субъектах 

Федерации имеется законодательная база, устанавливающая статус и 

правовой режим самоуправления. Определены территории местных 
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сообществ, уточнена система муниципальных образований. Фактически 

завершено структурирование органов местного самоуправления. 

Основы местного самоуправления – это фундамент, на котором 

осуществляется муниципальное строительство. 

Систему основ местного самоуправления составляют: 

- правовые основы; 

- территориальные основы; 

- организационные основы; 

- финансовые основы; 

- экономические основы. 

Несомненно, среди основ местного самоуправления важнейшее 

значение отводится правовым основам, поскольку именно на правовых актах 

базируется вся дальнейшая деятельность местного самоуправления. 

Правовые основы местного самоуправления – это система правовых 

актов, регулирующих общественные отношения в сфере местного 

самоуправления. 

Среди ученых существует неоднозначность в наименовании и 

содержании правовых основ местного самоуправления (ряд ученых 

определяет как «нормативные правовые основы» ). Отметим, что в целях 

урегулирования деятельности местного самоуправления принимаются, в том 

числе, и акты, не носящие нормативного характера. Это во многом связно с 

необходимостью учета местных, исторических и иных традиций, которые 

также претендуют на место среди основ местного самоуправления. 

Так, согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» правовую основу местного самоуправления составляют: 

1) общепризнанные принципы и нормы международного права, 

международные договоры Российской Федерации, 

2) Конституция Российской Федерации, 

3) федеральные конституционные законы, федеральные законы, 
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4) иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и 

распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и 

распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные 

правовые акты федеральных органов исполнительной власти), 

5) конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации, 

6) уставы муниципальных образований, 

7) решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, 

8) иные муниципальные правовые акты. 

Формулировка «иные муниципальные правовые акты» позволяет 

сделать вывод, что правовую основу местного самоуправления составляют не 

только нормативные правовые акты, но и муниципальные правовые акты, не 

носящие нормативного характера. 

В Конституции отсутствует понятие общих принципов организации местного 

самоуправления. Однако системный и взаимосвязанный анализ 

соответствующих конституционных положений позволяет прийти к выводу о 

том, что такое понятие должно охватывать, по крайней мере, две группы норм. 

Первая из них призвана гарантировать реализацию закрепленных в 

Конституции основ самоуправления и соответствующих прав граждан на 

самоуправление: самостоятельность местного самоуправления в пределах 

предоставленных ему полномочий (ст.12); самостоятельное решение 

населением вопросов местного значения путем референдума, выборов, других 

форм прямого волеизъявления, через выборные органы местного 

самоуправления (ст.130); осуществление местного самоуправления с учетом 

исторических и иных местных традиций (ст.131); запрет на ограничение прав 

местного самоуправления, установленных Конституцией (ст.133); 

осуществление республиками, краями, областями, городами федерального 

значения, автономной областью и автономными округами собственного 

правового регулирования, включая принятие законов и иных нормативных 

правовых актов, вне пределов ведения Российской Федерации, совместного 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №1(88) 2024              

Alley-science.ru 

ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (ч.4 

ст.76). Вторая группа норм должна обеспечить осуществление ряда 

положений Конституции, составляющих основы конституционного строя 

Российской Федерации и гарантирующих права и свободы человека и 

гражданина. К ней относятся конституционные положения об обязанности 

государства признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и 

гражданина (ст.2); о праве народа осуществлять свою власть через органы 

местного самоуправления (ч.2 ст.3); о запрете кому бы то ни было присваивать 

власть в Российской Федерации (ч.4 ст.3); о праве граждан Российской 

Федерации участвовать в управлении государством как непосредственно, так 

и через своих представителей (ч.1 ст.32); о праве граждан Российской 

Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления 

(ч.2 ст.32). 
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