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Право собственности России за рубежом определяется российским 

законодательством, международными договорами России и правом страны 

места нахождения имущества [1]. 

Если обратиться к истории данного вопроса, то в Советском союзе 

действовало Постановление Совета Министров СССР от 25 ноября 1980 года 
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«О порядке приобретения, отчуждения и аренды земельных участков, зданий 

и сооружений, находящихся за границей, и их регистрации и учета» [6] 

приобретение и строительство на земельных участках, предоставлялись в 

пользование на условиях взаимности и на основе межправительственных и 

межгосударственных договоров Советского союза. 

С распадом СССР решался вопрос о собственности бывшего Советского 

союза, в том числе и собственности, находящейся за рубежом. 

Согласно истории нашей страны, в 1991 году происходит распад 

Советского союза, а в последующем происходит образование новых 

независимых государств с провозглашением Российской Федерации 

правопреемником Советского союза, в связи с этим на практике возникли 

проблемы, связанные с государственной собственностью бывшего Советского 

союза. 

Согласно Постановлению Верховного Совета РФ от 17 сентября 1993 

года «О собственности Союза ССР, находящейся за рубежом» [5] закреплен 

федеральный статус собственности, в состав собственности за рубежом 

входило: имущество государства, морские и воздушные суды, имущество 

государственных органов и многое другое. 

Состав государственной собственности России состоит из движимой и 

недвижимой части. 

У собственности Российской Федерации, находящейся за рубежом, есть 

иммунитет, который в свою очередь утверждает правовой режим по 

неприкосновенности собственности, невозможности предъявления исков, а 

также невозможности принудительного исполнения судебного решения. 

До 2015 года в России преобладал функциональный иммунитет на 

имущество, которое предназначалось для коммерческих и торговых целей, то 

есть на данное имущество не распространялся особый правовой режим. 

Следует заметить, что по имеющимся на сегодняшний день данным 

международного детективного агентства «Pinkerton» в 1998 году стоимостное 
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выражение собственности России составляло 400 миллиардов долларов, 

согласно данным Счетной палаты Российской Федерации в 2008 году - 300 

миллиардов долларов, но несмотря на арифметические расхождения, 

становится очевидным, что речь идет о довольно существенных объемах 

имущества, которое необходимо не только для осуществления публичных 

функций государства, но и для непосредственного участия в 

предпринимательской деятельности. 

В связи с этим Правительством России принято постановление «Об 

управлении федеральным имуществом, находящимся за пределами 

Российской Федерации» [2], которое предусматривает новый порядок 

управления федеральным имуществом, находящимся за пределами 

Российской Федерации, по сравнению с ранее существовавшими 

постановлениями Правительства Российской Федерации № 14 от 5 января 

1995 года [4] и № 10 от 14 января 2002 года [3]. 

В новом постановлении, федеральные органы исполнительной власти, 

которые имеют право управлять имуществом РФ за пределами страны (в том 

числе ценными бумагами, долями и паями в учрежденных за границей 

юридических лицах), должны обеспечивать «эффективное и целевое 

использование, а также сохранность указанного имущества». 

Что не скажешь про постановления, которые ранее были направлены на 

иной порядок отчуждения федерального имущества. Ранее Правительство 

России по предложению МИДа и Управления делами Президента при 

согласовании с Межведомственной комиссией по обеспечению эффективного 

использования собственности РФ, находящейся за рубежом, принимали 

решение о продаже, залоге, обмене, дарении. 

Тем самым согласно новому Постановлению Правительства, 

недвижимость России, находящаяся за границей, находится под полным 

контролем. 
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Во-первых, отчуждение федерального имущества России, находящегося 

за рубежом, будут осуществлять федеральные органы власти, которые 

уполномочены управлять данным имуществом, а ранее это был сложный 

процесс, который проходил ряд согласований, так, решения о продаже, 

обмене, залоге, дарении принимались Правительством по предложению 

МИДа и Управления делами Президента при согласовании с 

Межведомственной комиссией по обеспечению эффективного использования 

собственности РФ, находящейся за рубежом. 

Во-вторых, госпредприятиям разрешено сдавать недвижимость, которая 

отнесена к федеральной собственности самостоятельно сроком до одного года, 

а по согласованию с Государственным комитетом РФ по управлению 

государственным имуществом на срок до пяти лет. 

В-третьих, в новом нормативном акте отсутствует норма о 

принудительном взыскании недвижимости, находящейся за рубежом по 

решению компетентных органов, поэтому взыскание будет происходить в 

общем порядке. 

Таким образом, Россия шла на верном пути развития правил управления 

федеральной собственностью за рубежом, поскольку усовершенствование 

данных правил обеспечит сохранность подобного имущества и обезопасит от 

претензий со стороны иностранных государств и компаний. 
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