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Аннотация: статья посвящена теоретическому и практическому 

анализу деятельности двух участников уголовного производства со стороны 

обвинения. Выполняя одинаковое процессуальное назначение, необходимо 

определять их различие, ведь неслучайно уголовно-процессуальный кодекс 

закрепляет их одновременно, на одном уровне. Статья закрепляет их 

теоретическое определение и характерные черты, позволяющие их 

идентифицировать. 
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Annotation: The article is devoted to a theoretical and practical analysis of 

the activities of two participants in criminal proceedings on the part of the 

prosecution. Fulfilling the same procedural purpose, it is necessary to determine 

their difference, because it is no coincidence that the Criminal Procedure Code fixes 

them simultaneously, at the same level. The article consolidates their theoretical 

definition and characteristics that allow them to be identified. 
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Согласно п. 7 ст. 5 УПК РФ, «дознаватель - должностное лицо органа 

дознания, правомочное либо уполномоченное начальником органа дознания 
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осуществлять предварительное расследование в форме дознания, а также иные 

полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом». 

П. 41 ст. 5 УПК РФ, «следователь - должностное лицо, уполномоченное 

осуществлять предварительное следствие по уголовному делу, а также иные 

полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом». 

Исходя из положений УПК РФ, можно уже выделить общее, которое 

заключается в том, что они осуществляют предварительное расследование, а 

отличие – в форме такого расследования.  

Говоря о дислокации вышеуказанных должностных лиц, то дознаватель 

в основном находится в органах внутренних дел. Помимо этого, согласно ст. 

40 УПК РФ, они дислоцируются в органах Федеральной службы судебных 

приставов, государственного пожарного надзора и иных. Следователь же, в 

свою очередь, осуществляет свою деятельность в тех же органах внутренних 

дел, а также в Федеральной службе безопасности и Следственном комитете. 

Затронув в целом круг тех преступлений, расследование которых они 

осуществляют, то можно отметить следующие. Дознаватель занимается по 

большей части, преступлениями небольшой и средней тяжести, а следователь 

– тяжкими и особо тяжкими, а также некоторыми отдельными 

преступлениями средней тяжести.  

Общей особенностью реализации своих полномочий следователем и 

дознавателем является то, что они хоть и обладают определенной 

самостоятельностью в расследовании уголовных дел, однако многие их 

решения требуют контроля и согласия руководство. Отсюда вытекает отличие 

в том субъекте, который предоставляет им такое согласие. Так, у следователя 

таковым является руководитель следственного органа. У дознавателя же – 

начальник органа дознания и прокурор.  

Стоит отметить, что при реализации своих полномочий следователем, 

прокурор также имеет право осуществлять свой надзор за предварительным 

следствием. Например, согласно ст. 37 УПК РФ, прокурор уполномочен 
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истребовать и проверять законность и обоснованность решений следователя 

или руководителя следственного органа об отказе в возбуждении, 

приостановлении или прекращении уголовного дела и принимать по ним 

решение в соответствии с настоящим Кодексом; рассматривать ходатайство о 

заключении досудебного соглашения о сотрудничестве и постановление 

следователя о возбуждении перед прокурором ходатайства о заключении с 

подозреваемым или обвиняемым досудебного соглашения о сотрудничестве и 

иные.  

При этом есть ряд полномочий прокурора, которые распространяются и 

на дознавателя, и на следователя. К таковым можно отнести: проверять 

исполнение требований федерального закона при приеме, регистрации и 

разрешении сообщений о преступлениях и требовать устранение выявленных 

по данному факту нарушений или возвращать уголовное дело дознавателю, 

следователю со своими письменными указаниями о производстве 

дополнительного расследования, об изменении объема обвинения либо 

квалификации действий обвиняемых или для пересоставления 

обвинительного заключения, обвинительного акта или обвинительного 

постановления и устранения выявленных недостатков. 

Кроме того, касаемо полномочий прокурора в части вынесения 

требований об устранении нарушений федерального законодательства, 

которые были допущены в ходе осуществления своей деятельности 

дознавателем или следователем, на последнего, в случае несогласия с 

вышеуказанными требованиями, возложены обязанность в предоставлении 

своих письменных возражений руководителю следственного органа, которые, 

уже в свою очередь, передает имеющуюся информацию о возражениях 

прокурору. Таким образом, руководитель анализирует необходимость и 

обоснованность вынесения таких возражений. При этом, дознаватель обязан 

исполнить данное требование, и устранить выявленные нарушения. 

Дознаватель имеет право обжаловать требование прокурора вышестоящему 
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прокурору, при этом процесс обжалования никоем образом не влияет на 

процесс исполнения данного требования. 

Помимо вышеуказанного, большое сходство полномочий в том, что оба 

уполномочены в следующем: 

 самостоятельно направлять ход расследования, принимать 

решение о производстве следственных и иных процессуальных действий, за 

исключением случаев, когда в соответствии с настоящим Кодексом требуется 

получение судебного решения или согласия руководителя следственного 

органа; 

 давать органу дознания в случаях и порядке, установленных 

настоящим Кодексом, обязательные для исполнения письменные поручения о 

проведении оперативно-розыскных мероприятий, о производстве отдельных 

следственных действий, об исполнении постановлений о задержании, 

приводе, заключении под стражу и о производстве иных процессуальных 

действий, а также получать содействие при их осуществлении; 

 обжаловать ряд решений с согласия руководителя следственного 

органа (для следователей) и начальника органа дознания (для следователей), 

которые были приняты прокурором. 

Можно сказать, что учитывая вышеназванное, следователь обладает 

чуть большими полномочиями по сравнению с дознавателем. Так, например, 

дознаватель не обладает правом осуществлять расследование уголовных дел, 

которые подследственны следователю, в то время как последний имеет 

процессуальную возможность осуществлять предварительное расследование 

по уголовным делам, которые отнесены к деятельности дознавателя. Помимо 

этого, уголовно-процессуальное законодательство содержит в себе норму, 

которая указывает на возможность следователя самостоятельно возбуждать 

уголовное дело, приостанавливать или прекращать его. Проанализировав 

вышеуказанные нормы, можно прийти к выводу, что дознаватель 

самостоятельностью при вынесении таких решений не обладает.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_366145/d6e962ff81d84c6156b698e727ac823ebf7c3332/#dst1227
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При этом, стоит отметить некую особенность дознавателей, которая 

заключается в том, что они могут выполнять неотложные следственные 

действия по уголовным делам, по которым обязательна такой форма 

предварительного расследования как следствие.  
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