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TOCYJAPCTBEHHBIIA KOHTPOJIb 3A OPTAHAMHJ MECTHOTI'O
CAMOYIIPABJIEHUA

AHHOmMauusa: 6 OaHHOU Ccmamve aA8MoOp AHAIUIUPYEem 0COOEeHHOCU
20CY0apCcmeeHH020 KOHMPOJIA 3d OP2AHAMU MECMHO20 camoynpasieHus. B pabome
asmop npuxooum K 6vl800y, umo 3akoH Ne [31-D3 6 omHouieHuu opeanos u
OONNCHOCIHBIX JIUY MECMHO20 CAMOYNPABIEeHU YCMAHOBUL AHAOUYHBIL Ols
opuoudeckux — auy U UHOUBUOVANbHLIX  NpeOnpuHumameneii  NopsooK
20CY0apCcmeeHHo20 KOHmMpoas (Haozopa). [lauusiii nopsooKk npuseaH UCKIIOYUMb
NPOU3BOILHOCHL NPOBOOUMBIX NPOBEPOK, MUHUMUIUPOBAMb UX KOIUYECMBO Npu
omcymcemeuu 0coovbiX OCHOBAHUL (He uauje O0O0HOU NposepKu 6 08a 2004),
HeOONnYujeHuss PA3HOBPEMEHHLIX NPOBEPOK DAZHBLIMU 20COP2AHAMU U  M.O.
Ilpumenenue oOanHo2co noOxoda no cBoe€l NpPasoBol UOeoNo2UU NOJIHOCHIbIO
omeeuaem CYWHOCMU MECMHO20 CAMOYNPABIEHUS, CAMOCMOSAMENbHO20 Om
2ocyoapcmaa.

Knroueswie cnoea: 20Cy0apcmeeHHbll KOHMPO.Ib, MecmHoe

camoynpasienue, 20Cy0apCmeeHHblll HA030p.
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Abstract: In this article, the author analyzes the features of state control over
local governments. In the work, the author concludes that Law No. 131-@3 with
respect to local self-government bodies and officials established a similar procedure
for legal entities and individual entrepreneurs of state control (supervision). This
procedure is designed to exclude the arbitrariness of inspections, minimize their
number in the absence of special grounds (no more than one check in two odes),
prevent simultaneous inspections by different government agencies, etc. The
application of this approach in its legal ideology fully corresponds to the essence of
local self-government, independent of the state.

Keywords: state control, local self-government, state supervision.

Cornacio HopMmam Kouctutrynuu P® (ct. cr. 12, 130-134), mectHOE
camoynpasienue B Poccum mpencrtaBisger coOOM  pellleHHE HaCEJIEHUEM,
MIPOXKHUBAIOIINM Ha TOH TEPPUTOPHUH, KOTOpas OMpe/ieieHa 3aKOHOM He0OX0IMMBIX
JUIsL €r0 KOM(OPTHOTO MPOKUBAHMS XO3SIMCTBEHHBIX U JIyXOBHBIX 3aJ1a4, 32 CBOM
CYET M IIPU CBOEN OTBETCTBEHHOCTH .

TepMuH «OTBETCTBEHHOCTH» B JIAHHBIX HOpPMax HEOOXOAMMO IOHUMATh
WHAYe, YeM BHIbl OTBETCTBEHHOCTH, YCTAaHOBJICHHBIC 3aKOHOM (yTOJIOBHAf,
aJIMUHUCTpPATUBHAS, UMYIIIECTBEHHAA U TIp.). OTBETCTBEHHOCTH, 1O CMBICIY CT. 130
Konctutynuun PO, o3HavaeT, 4TO HaceJleHUE MyHUIMIAIUTETa: 1) camo periaer
BbIOOpD MECTHOTO BOINPOCA, KOTOPBHIM HEOOXOAWMO pEUIUTb M HCIBITHIBAET
«HeyHno0cTBa» B CBA3M € HEA(D(HEKTUBHOCTHIO BEIOOPA JAHHOTO y4acTKa MpoOJIEMBbI;
2) "HeceT Opemsi BbIOOpa METOZa PEIICHUS] MECTHBIX BOIPOCOB U 3) HEceT Opems
n30paHus HEKOMIIETEHTHBIX M HETOOPOCOBECTHBIX JOJDKHOCTHBIX JIMI], KOTOPHIE

00513aHbI PENIATh MECTHBIE BOIIPOCHIZ,

! Koncrurymus Poccuiickoit ®enepaunn. [Ipunsata BceHapoaHBIM TosocoBanneM 12 nexabps 1993 r. (c
MOCJI. U3M. U Jom. oT 5 despanst 2014 r. Ne 2 - OK3) / OdunpmanbHelii HHTEPHET-IOPTAN PaBOBOM MH(pOpMannu
[Dnexrponnsrii pecypc]. URL:http://www.pravo.gov.ru (gara obparienus: 21.11.2020).

2 Cm.: Bapxarosa E.JO. Kommenrapuii k Koncturyuuu Poccuiickoit ®enepanuu (nmocrateiinbii). 2-¢ U3,
nepepab. u gom. M.: Ilpocmekrt, 2018. C. 208.
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Onnako, HECMOTpsi Ha OTJEJIEHHWE MECTHOIO CaMOYIPAaBJICHUS OT
rocyaapctsa, GOpMbl CAaMOYTPABIICHUS W THUITHl TEPPUTOPHUH, UX XaPAKTEPUCTUKU
yCTaHaBIMBAIOTCS (eJepalibHbIM U PETMOHAIBHBIM 3aKOHOAATENIbcTBOM. B aTOM
CBSI3M TOCYAAPCTBEHHBIM KOHTPOJIh OOBEKTUBHO SIBISETCS HEOOXOAUMOM (opMoit
(GYHKIMOHUPOBAHUS MECTHOTO CaMOYITPaBICHHUSI.

JIns  cymecTBOBaHUS MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHUS BaXKHYKO pPOJIb Ha
CErOJIHSIIHUI MOMEHT JIOJDKEH UIPaTh TOCYAAPCTBEHHBIM KOHTPOJb, TaK Kak
HACEJICHUE, HE UMEIOIIEE OIbITA PEATN3ALNN JEMOKPATUYECKUX HHCTPYMEHTOB, 110
BCE BHWIAMMOCTH, HE CMOXKET 53(PGEKTHUBHO BBINOIHATh AaHHYIO (GYHKIIUIO
caMoCTOSTENBbHO. OQHAKO, KaK BUAUTCA, 3aKOHOJATEIIBCTBO JOJDKHO COAEPKATh
MpOpPabOTaHHYIO CUCTEMY TapaHTUU HAPOJHOTO KOHTPOJS 32 OpraHaMu MECTHOTO
caMmoympaBieHusa. Takum 00pa3oM, B POCCHIICKOW MpaBOBOM JEUCTBUTEILHOCTH
KOHTpOJIb 0OIleCTBAa W TOCYAapCTBa SABJSIETCS OJHUM U3 DJEMEHTOB B
(GYHKIIMOHUPOBAHUY MEXaHU3Ma MECTHOTO CaMOYITPaBJICHUS.

KonTponbs 3a [eITENbHOCTBIO OPraHOB WU JOJDKHOCTHBIX JIMI[I MECTHOTO
CaMOYIIPABJIEHHUSI OCYLIECTBIIIETCA MO CJIEAYIOIIMM HAIIPaBJICHUAM:

- HOPMOKOHTpPOJb — KOHTPOJIb 3a COOTBETCTBUEM MYHHUIUNAIbHBIX
HOPMATUBHBIX IMpaBOBbIX akTOoB KoHcTuTynuu PO, 3akoHaMm, NOA3aKOHHBIM
HOPMATUBHBIM akTaMm ¢eJIepaIbHOrO U PETHOHAIBLHOIO YPOBHS, MYHUIIUTIATHLHBIM
aKTaM BBICIICH FOPUINYECKOW CHIIbI (YCTaBy, UTOTaM pedepeHyma, pPelieHUsIM
cXoJa u T.1.);

- KOHTPOJIb 32 3aKOHHOCTBIO JIeHCTBUI (0€3/1eCTBUIA) U PEIICHUI OPTaHOB U
JIOJKHOCTHBIX JIMI] MECTHOT'O CAaMOYITPaBJICHNUS,

- KOHTPOJIb 32 3(PPEKTUBHOCTHIO PEIICHU BOITPOCOB MECTHOT'O 3HAUYCHHS,;

- KOHTPOJIb 32 UCTIOJHEHUEM MEPEAAaHHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX MOJHOMOYMIA;

- KOHTPOJb 32 3aKOHHOCTBIO TMpu (OPMHUPOBAHUK OPTaHOB U 3aMEIICHUS
JOJDKHOCTEM MYHUITUTIAIBHON CITYKOBI.

Takke KOHTPOJIb BBIMOJHSET cleayrone (QyHKIUU: a) NpeaynpexacHue

mpaBoHapyIIeHus;; 0) mpeceueHrue TMPaBOHAPYIICHUS; B) CTUMYJIHUPOBAHUE K
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3aKOHHOMY M 3()(QEeKTUBHOMY TOBEIEHUIO OPraHOB M JOJDKHOCTHBIX JIUIY
MYHULUMOATUTETOB. Llebl0 KOHTPOJs 3a OpraHaMd M JOJDKHOCTHBIMH JIMLAMU
MECTHOTO CaMOYTIPaBIICHUS SIBJISETCS 0OecrneueHne 3aKOHHOCTH U 3 (PEKTUBHOCTH
UX JEATEIbHOCTHS,

B 3aBucumMocTH OT mapameTpoB COACPIKAHUS, MOKHO BBIIEIUTD CIEIYIOLINE
KJIACCU(PUKALMU KOHTPOJBHON JAESITENbHOCTH 3a OpraHaMd U JOJHKHOCTHBIMHU
JMIIaMH MECTHOT'O CaMOYITPABJICHHUS:

a) [lo opranm3anmoHHON CyOOpPAMHAIIMK BBIACISAIOT KOHTPOJIh BHEITHUN H
BHYTPEHHHI. BHYTpEHHUI KOHTPOJIb OCYIIECTBISETCA B PAMKaxX OJHOW CHUCTEMBI
OpraHoB IMyOJWYHOM BIACTH WJIH YUPEKACHUM, HAZCIICHHBIX TyOJIUYHO-TIPaBOBBIMU
MOJIHOMOYMSIMHU, COBEPIIAEMbIA IyTE€M MPOBEPKHU BBINIECTOSAIIUMU CYOBEKTAMU
HUKECTOSIIIUX JOJDKHOCTHBIX JUL. BHYTpeHHUM, HapuMEpP, MOKHO OMNPEETUTh
KaK KOHTpPOJIb, OCYIIECTBIISIEMBIN MPEICTABUTEIBHBIM OPraHOM MYHHIIMIIAIBHOTO
00pa30BaHus B OTHOIICHUH aJIMHUHUCTPALMH WK ITIaBbl MyHULIUIIAIATETA®,

B nwurepatype oOTMeuaeTcs, YTO OTHECEHHE B3aMMHBIX KOHTPOJBHBIX
MEpONPUATANA MYHULHUIAIBHBIX OPraHOB K BHYTPEHHEMY KOHTPOJIO BeChbMa
YCIIOBHO, TaK KaK OPraHU3allMOHHO OHHM HE HaxoJATca B cydopauHauu. OJIHaKO,
KOHTPOJIb TJIABbl QJMUHUCTPAllMM MYHHUIUIIAJUTETa B OTHOIICHHH OTJEeJa
(ympaBJyieHUSs) aIMUHUCTPALIMHN a0COJIFOTHO SIBJISIETCSI BHYTPEHHUM KOHTPOJIEM.

BHemrHuii KOHTPOJIb OCYHIECTBIISIETCS OPTAaHU3ALMOHHO HE CBSI3aHHBIM C
MOAKOHTPOJIBHOW E€IUHULIEW OPraHoM rocyaapcTBa. BHEIIHWN KOHTPOJIb MOXKET
OCYILECTBISATHCS KaK COMYTCTBYIOIIAss OCHOBHOM (DYHKIIMM JAEATEIbHOCTh OpraHa
roCyJapCTBEHHOM BJacTU: Hampumep, TIiaBol PecnyOnuku bamkoproctan B
OTHOILIIEHHUH OPTraHOB MECTHOIO CaMOYIpaBieHUS. BHENIHUN KOHTPOJb TaKkKe
OCYUIIECTBJISIETCSI B OCHOBHOM (DYHKIIMOHAJIBbHO YIOJHOMOYEHHBIMU OpTraHAMH

rocyJapcTBa: TMPOKYpaTypoil, KOHTPOJIbHO-CUETHOM manaTtoil cyonekra P,

3 Cwm.: Tonog JI.A., Onenun J1.C. TocynapcTBeHHbIN aJIMHHUCTPATUBHBIN KOHTPOJIb 32 OpPraHaMHi MECTHOTO
caMOyIpaBJIeHUs: TPoOIeMBbI U ITyTH penieHus // ['ocyapcTBeHHas BIacTh M MecTHOE camoympasieHue. 2015. Ne 2.
C.24.

4 Cm.: Hlyrpuna E.C. KoHTpons 3a OpraHaMi MECTHOTO CaMOYHPABIIEHHS U MX JOJKHOCTHBIMU JTHIAMH //
Koncrurynnontnoe u myHununaisHoe npaso. 2007. Ne 6. C. 24.
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rOCy/IapCTBEHHBIMU MHCIEKIUSAMU (eepaNbHBIX CIYkKO U PETHOHATBHBIX OPTaHOB
U T.JI.

06) K BHyTpeHHeMy U BHEUIHEMY KOHTPOJIIO IPUMBIKAET KOHTPOJb
oOmiecTBeHHbI. OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJb OCYIIECTBIISIETCS Ha J0OPOBOJIbHOM
OCHOBE IpakJaHaMH U UX OOBEAMHEHUSMH, HE SBIIAIOIMMUCA MYHULIUIIATbHBIMU
CIy’KalllUMU ¥ JOJDKHOCTHBIMHM ~ JIUIIAMH  MYyOJWYHBIX OPraHOB  BIJIACTH.
OOLIeCTBEHHBIH  KOHTPOJb  OCYLIECTBIISIETCS B pa3HbIX  (opmax, Kak
IIPETYCMOTPEHHBIX, TAK U HE IPETYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM. OJTHAKO OH HE JIOJKEH
HapyIIaTh 3aKOHHBIN pPeXUM padOThl MyHUIUIIAIBHBIX OPTaHOB.

OTMeTuM, 4YTO  3aKOHOAATEIBCTBO O MECTHOM  CaMOYIPABJICHHUH
IpeIycMaTpUBAET MHOXKECTBO (JOPM y4yacTHs Tpaxk/laH B YIPaBICHUU MECTHBIMU
JienamMu: BIOOPBI, peepeHayM, CX0/I, TOJOCOBAaHUE N0 KOHKPETHBIM BOIPOCAM B
4acTU MyHULUNANIUTETa. [laHHBIE MEpONpUATUS SBJSIOTCS HE OOILECTBEHHBIM
KOHTpoJieM, a (OpMOW HENOCPEACTBEHHOIO YIPABIEHUS TEPPUTOPUEH €ro
HaceneHueM. [1loaToMy, npu npaBoBOM KBaJM(PUKAUKK TMOBEACHHS T'PaKIaH U UX
rpymni, HEOOXOAUMO YUWTHIBaTh, Ha YTO HAIIpPaBJICHbl UX JACUCTBHA: Ha aHAJIN3
MPUHATHIX PEIIEHUN U COBEPIICHHBIX J€HCTBHM (0OLIECTBEHHBIN KOHTPOJIb) WM Ha
pa3penieHue KOHKPETHBIX BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUSI.

B) B cBowo ouepenp rocyJapCTBEHHBIM KOHTpPOJIb, B 3aBUCHMOCTH OT
KOHTPOJIUPYIOIIETO  OpraHa, TOJpa3ieiseTcss Ha  CylneOHbIH  KOHTPOJIb,
aJIMUHUCTPATUBHBIA KOHTPOJIb (HAA30p) U IPOKYPOPCKUIT HAA30P.

CyneOHblif KOHTPOJIb OCYLIECTBISIETCSI IO MHUIMATUBHON (opMe cyaamu
oOwIel IOPUCAUKIMU U apOUTPaXKHBIMU CyJlaMHU B MOPSAKE aAMUHUCTPATUBHOTO
CYJOTIPOU3BO/ICTBA, KOHCTUTYIIMOHHBIMH (YyCTaBHBIMHU) cyAaMH CyOBeKkTOB PO B
NOPSIJIKE KOHCTUTYLHOHHOTO CYJIONPOU3BOACTBA. AJMUHUCTPATUBHBIA KOHTPOJIb
(Hag30p) ocyiecTBisieTcs GpeaepatbHBIMU U PETMOHAIBHBIMHU UCTIOTHUTEIbHBIMU U
CHeUaIu3uPOBAaHHBIMU KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIMU OpraHaMu B IJIAHOBOM IOPSIIKE
WIM B MOPSAKEe WHUIMAIMU TpakKJaH U opranuzaunuu. [Ipoxkypopckuili Haazop

OCyIIECTBIsETCS (PeneparbHBIMU IIEHTPAIM30BAaHHBIMH OpraHaAMU IMPOKYPATYPHI,
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IPOBOJAMMBIN HMCKJIIOUUTEIFHO B PEXHME paccMOTpeHHus oOpaiieHus (»kano0)
rpaXkaaH, OpraHU3aIMH U UHBIX OPTaHOB BJIACTU U YUPEIKICHHI.

I) B 3aBUCUMOCTU OT LEJIEM M MpeaMera KOHTPOJIs 3a OpraHaMHu U
JOJKHOCTHBIMU JIMIIAMU MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, BBICIISIOT:

1) xoHTposb 3a coOmoaeHueM (eAepaIbHOr0 U PErMOHAIbHOIO
3aKOHO/ATEIbCTBA, TOJ3aKOHHBIX HOPMATHUBHBIX AaKTOB; 2) KOHTpPOJIb 3a
3aKOHHOCTBIO U 3¢ (HEKTUBHOCTHIO UCTIOJTHEHHUSI JIEJIETUPOBAHHBIX
rOCY/IapCTBEHHBIX MOJTHOMOYHH.

B pamkax mnepBoil Tpymlmbl OTAEIBHO BBIACISIOT: 1) KOHTpOJb 3a
cobmoaenneM Koncturyunuu PO n 0CHOBHBIX 3aKOHOB CyOBEKTOB PD; 2)
KOHTPOJIb 3a COOJIIOJICHUEM 3aKOHOJATEeNbCTBA O MECTHOM CaMOYIIPaBJICHUH,
MYHUIIUTIAJIBHON CITy)0€, MPOTUBOACHCTBUN KOPPYIIINU U KOH(DIUKTE HHTEPECOB,;
3) KoHTpodb (Ham30p) 3a COOJIOAEHHEM OTAENIBHBIX YYacTKOB IPAaBOBOTO
peryiupoBaHus (9KOJOTHS, 3alIUTa KOHKYPEHIINH, oOecreueHrne 6e301MacHOCTH U
np.).

CornacHo 4. 2.2 c1. 77 @enepanbHoro 3akona ot 6 oktsiopst 2003 r. No
131-®3 «O06 o0mux NpUHIMNAX OpPTaHU3aIMd MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS B
Poccuiickoit ®enepanuun» (magee mo Tekcty — 3akoH Ne 131-®D3) oprassr
TOCYapCTBEHHOTO KOHTPOJSI OCYIIECTBISIOT TOCYAapCTBEHHBIH KOHTPOJIb 3a
JESTEIIbHOCTBI0 OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBJIEHUS W JOJDKHOCTHBIX JIMIL
MECTHOTO CaMOYTMpaBICHUS, OCHOBBIBASCh HA TMPUHIUINAX OOBEKTUBHOCTH,
OTKPBITOCTH U TIACHOCTH®.

Kak MBI BUAMM, OOBIYHO 3aKOHOAATENh OTPAHMYUBACTCS TOJBKO MEpPEUYHEM
IPUHIMIIOB KOHTPOJISA, HE PACKphIBas uX cojaepxanus®. [Ipu 5TOM HET eqUHCTBA B
OTIpEICTICHNN KOJMYECTBEHHONW XapaKTEPUCTHKU PAcCMATPUBAEMBIX MPHHIIUIIOB,

UX HA0Op B KKJOM 3aKOHE TIPOU3BOJICH, 0OBEKTUBHO HE TOJTBEPKICH, 2 TOTOMY

® MenepanbHblil 3ak0H 0T 6 okTA6ps 2003 1. Ne 131-®3 «O6 06UMX MPUHIMIAX OPraHU3AIMH MECTHOTO
camoynpasinenus B Poccuiickoit @eneparum» (¢ moci. u3M. u gom. ot 6 pespans 2019 r. Ne 3-@3) // OdunmansHbiit
MHTEPHET-TIOpTaN NpaBoBoil nHGpopmauu [ IaextponHsiil pecypce]. URL:http://www.pravo.gov.ru (1ata oOpameHus:
21.11.2020).

6 Cm.: 3ybapes C.M. O coziepaHuu L€l U NPUHIMUIOB KOHTPOJS B IOCYJIapCTBEHHOM YHpPAaBJIEHHH //
AnmuHHCTpaTHBHOE MpaBo u mporecc. 2016. Ne 11. C. 13.
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BPAIL JIX MOXKET CIIy’)KUTh HAJIEKHOW OCHOBOM JUISl OPraHU3aluy U OCYILECTBICHUS
KOHTPOJIbHOM J1eATeNbHOCTH. OIHMM W3 CaMbIX CIIOKHBIX M Pa3HOIIAHOBBIX B
IIPABOBOM PETYJIHMPOBAHUM SIBIISIETCSI KOHTPOJIb COOIIOACHUS MYyHUIMIIAIUTETAMU
BCEU Macchl 3aK0HOAaTeNbeTBa Poccnn.

I'1aBHBIM BOIIPOCOM IIPU OCYILECTBICHUH IIPOBEPKH 33 MYHUIUIIAIUTETAMU
ABIISIETCS TpeaMeT (00beAUHSIONINE LEeTH, QYHKIUU U 33191 ) TOCKOHTPOJIS.

B u. 2 cr. 77 3akona Ne 131-®3 ykazaHo, 4TO OpraHbl roCyJ1apCTBEHHOTO
KOHTpPOJIsL (HaA30pa) OCYLIECTBISIOT B MpeEeiax CBOEH KOMIETEHIMH KOHTPOJb
(Haa30p) 3a UCIIOJIHEHUEM OpraHaMH MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUS U T0JKHOCTHBIMU
JUuIaMu  MecTHoro camoynpasieHuss Konctutynum Poccuiickonn ®enepannu,
(denepanbHbBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX 3aKOHOB, (helepajbHbIX 3aKOHOB M HHBIX
HOPMAaTUBHBIX MPaBOBBIX akTOB Poccuiickoit denepanuu, KOHCTUTYIUHN (YCTaBOB),
3aKOHOB M MHBIX HOPMAaTHBHBIX IIPABOBBIX akTOB CyOBekTOB Poccuiickoi
®denepauyy, yCTaBOB MYHHUIIMNANbHBIX OOpPa30BaHU M HMHBIX MYHHUIIMIAIbHBIX
HOPMAaTHBHBIX IPABOBBIX AKTOB IPH PEIIEHUH UMHU BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAYECHUS,
OCYILECTBJICHUM IIOJIHOMOYMH II0 PELICHUIO YKAa3aHHBIX BOIIPOCOB, WHBIX
IIOJTHOMOYMWA M PEANM3alMHU IPaB, 3aKPEIUICHHBIX 34 HHUMHU B COOTBETCTBHM C
denepanbHBIMU 3aKOHAMH, YCTaBaMM MYHULIMIAIbHBIX O0pa30BaHUM, a TaKkKe 3a
COOTBETCTBUEM MYHHUIMIAIBHBIX IMPABOBBIX aKTOB TpeOoBaHusIM KoHcTuUTyMmn
Poccuiickoit ~ denepanuu,  enepanbHbIX ~ KOHCTHTYIIMOHHBIX  3aKOHOB,
(denepalbHBIX 3aKOHOB M HMHBIX HOPMAaTHBHBIX IPABOBBIX akTOB Poccuiickoii
denepanyy, KOHCTUTYLIHUN (YCTaBOB), 3aKOHOB M MHBIX HOPMAaTHBHBIX MPaBOBBIX
akToB  cyObekToB  Poccuiickoit ~ @expepauuu, yCTaBOB  MYHHUIIMIAIbHBIX
o0pa3oBaHUM.

JanHast Hopma 4. 2 cr. 77 3akoHa Ne 131-®D3 noayie:xxut paciimpuTeIbHOMY
TOJIKOBaHHIO.  Bo-mepBbIX, = TOCKOHTPOJAL  3a  JIOOBIMH  CyOBEKTaMu
KU3HEAEATEIbHOCTH — YCTAHOBJIEHHBIN 3aKOHOM KOHKPETHBIA BHUJI JIEATEIIBHOCTH,
OCYILECTBIISIEMBI B OTHOLICHWM KOHKPETHOTO TMpeaMera NpoBepkd. HbMu

CJIoOBaMH, HC CYHCCTBYCT TaKOro CaMOCTOATCIBHOIO BHAA JACATCIBHOCTH
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roCyJ1apCTBa, KaK TOCKOHTPOJIb, & CYIIECTBYIOT KOHKPETHBIE €TI0 BUJIbI: TTOKAPHBIH,
3€MEIbHBIN, JKOJIOTHYECKUM, T'PaJOCTPOUTEIbHBIM, TaMOXEHHBIA KOHTPOJIb
(Haa3op) U T.1.

Bo-BTOphIX, NpH OLIEHKE 3aKOHHOCTA TOCKOHTPOJISI 3a OpraHaMu H
JOJDKHOCTHBIMU  JIMIIAMH  MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUsI, HEOOXOJIMMO OOpaTUTh
BHUMAaHHE HA 3aKOHHOCTh YCTAHOBJICHHS] KOHKPETHOT'O BH/1a TOCKOHTPOJIS C YYETOM
IpeMEeTa BEICHUs KaXK/I0r0 YpOBHS MyOJMYHOTO yrpaBieHus. Tak, TOCKOHTPOJb
J1000TO0 BHAA BBOJUTCS COTJIAcHO (heepalbHOMY WJIM PETHOHAILHOMY 3aKOHY C
ydeToM mpeameTa BeaeHus Poccuiickoit denepaiuu u ee CyObEKTOB.

Onnako, HEOOXOAMMO UMETH BBUJLY, UTO C YUETOM JIOTHUECKOTO TOJIKOBAHUS
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOpM © HopM 3akoHa Ne 131-®3, kacarenbHO
UCKJIIOYUTEILHOTO  MpEeaMeTa  BBEJICHUS  MYHUIMIAIBHBIX  OOpa3OBaHUM,
TOCKOHTPOJIb HE MOKET BBOJUTHCS B OTHOIIECHUU BOMPOCOB, HE OTHECEHHBIX K
BEICHUIO (pefepalibHBIX W pEruoHaNbHBIX Biactel. Tak, cyn mnpusHail
HEJICUCTBYIONIMM  MOJIOKeHUs  3akoHa  Hwkeroponckoit — obmactu  «O
rocyJapCTBEHHOM Haj3ope B cdepe OnaroycTpoiictBa Ha TEpPUTOPUU
Huxeropoackoit o6iactu» ot 2 aBrycra 2007 r. Ne 88-3. IIpu sTomM Kakoro-amndo
dbenepaabHOrO 3aKOHA, MPEIoJararonero MmoJHoMouns cyobekTa Poccuiickoit
denepaluy  ycTaHaBIMBaTh KOHTPOJIb W HAJA30p 3a JCSATEILHOCTHIO OPraHoOB
MECTHOTO CaMOYIPAaBJIECHHUS U JOJKHOCTHBIX JHI[ MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS B
chepe OnaroycTpoiicrsa, Het'.

[IpenMeT roCcKOHTpOJISI 32 OpraHaMu M AOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMH MECTHOTO
cCaMOYyTpaBJIEHUS COCTOUT U3 JIBYX I'PYIII JESITCIbHOCTH:

1) KonTpomp 3a coONIOAEHHWEM 3aKOHOJATEIIbCTBA OpPraHaMu U
JOJDKHOCTHBIMM ~ JIMIIAMU  MECTHOTO CaMOYMpABJICHUS TMPU  OCYIIECTBICHUU
NEATEILHOCTH TIO0 PEUICHUI0 BOMPOCOB MECTHOTO 3HadeHHs (0J1aroycTpoucTBO,

JTOpOKHast ”HQPACTPYKTypa, ra30CHAOKEHUE U TIP.);

" Onpenenenne Bepxosroro Cyna P® ot 14 susaps 2009 r. Ne 9-1'08-23 // ba3a cyeOHEIX aKTOB, CyIeOHbBIX
pemieHW W HOPMAaTHUBHBIX JOKyMEeHTOB «CyneOHble W HOpPMAaTHUBHBIE akTel P®» [DnexTpoHHBIH
pecypc].URL:http://sudact.ru/vsrf/doc/CcgtNHV5741r/ (nata obpamenus: 22.11.2020).
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2) Kontponp 3a coOmoeHHeM 3aKOHOJATEeNbCTBA MPU HOPMATHBHOM
pPEryIMpOBaHUH (aAMUHUCTPATUBHBIN HOPMOKOHTPOJIb).

B Oosbpmieil creneHuM JaHHBIE TPEAMETHl KOHTPOJIS MPUCYTCTBYIOT
KOMIUIEKCHO, TAaK KaK HapylICHHE 3aKOHOJATEIbCTBA IIPU OCYIIECTBICHUU
KOHKPETHBIX MEPOINPUATHH B OCHOBHOM IIPOMCXOJUT B CBS3U C H3JaHUEM
IPOTUBOPEYALIETO 3aKOHY MyHHIMIAILHOIO IPABOBOIO aKTa®,

HpiHenHuii mopsiiok TOCKOHTPOJIA 32 MYHMIIMIAIBHBIMA OpraHaMu MU HUX
JOJDKHOCTHBIMH JIMIJAMU YCTAHOBJIEH TOJIbKO ¢ 1 sHBaps 2014 roma ¢ MomeHTa
BCTyIUIeHHs B cuity DenepanbHoro 3akoHa oT 21 nekabps 2013 r. Ne 370-d3 «O
BHECEHMH U3MEHEHUM B cTaThbio 77 denepabHoro 3akoHa «O0 00X MpUHLKIIAX
OpraHu3alid MECTHOTO caMoynpasiieHus B Poccuiickoit denepanum».

JlaHHBIE N3MEHEHUS 3aKOHOIATENICTBA YCTAHOBWIIM MTOPSIAOK IPOU3BOACTBA
TOCKOHTPOJII, KOTOPBIM NPAKTUYECKH AHAJIIOTMYEH MpPU KOHTPOJIHMPOBAHUU
IOPUIUYECKUX JIMI U MHAUBUAYAJIbHBIX IPEANPUHUMATENCH. Y CTAHOBIIEH )KECTKUI
perjiaMeHT 0T0opa NMPEeTEHAEHTOB Ha TOCKOHTPOJIb MyHHUIIUIAIUTETOB.

BHemiaHOBbIE IPOBEPKU IEATEIBHOCTH OPIaHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHUS
U JOJDKHOCTHBIX JIMI MECTHOTO CaMOYIIPABJICHHWS IIPOBOASTCA OpraHaMu
rOCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (HAA30pa) Ha OCHOBAHWM PELICHUS PYKOBOIWTENS
COOTBETCTBYIOILIETO OpraHa TOCYAapCTBEHHOTO0 KOHTposid (Haa3opa) 1O
COTJIACOBAaHMIO €  TPOKyparypoil  cyOwekra  Poccuiickori — deneparum,
NPUHUMAEMOTO Ha OCHOBAaHMU OOpalleHW TpakIaH, OPUAMYECKUX JHI U
uHbOpMallMu  OT TOCYAApCTBEHHBIX OpraHoB 0 (¢akrax HapylleHUuH
3aKoHoAaTtenbcTBa  Poccmiickon — @Denepanuu,  BIEKYIIMX  BO3HUKHOBEHHE
YpEe3BbIYANHBIX CUTYalWl, YTPO3y KU3HH U 3J0POBbIO IPaXk/IaH, a TAKKE MacCOBBIE
HapyIlIEHUS [IPaB rpaxkaaH.

BHemiaHoBbIE IPOBEPKH I€ATEIBHOCTH OPIaHOB MECTHOI'O CaMOYTPABIICHHUS

N JOJDKHOCTHBIX JIMII MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHHA MOI'YT TAKXKE IMPOBOJAHUTLCA B

8 Cm.: Karkosa JI.B., ®ponosa O.A. ITogHOMOYHS OpPraHOB roCyJAPCTBEHHON BIacTH B cdepe Haa30pa U
KOHTPOJISA 32 OpraHaMM MECTHOI'O caMmoympasienus // I'ocymapcTBeHHas BIacTh U MECTHOE caMmoympasiieHue. 2011.
y y
Ne 1. C. 20.
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COOTBETCTBMM ¢ mnopydeHussmu IIpesunenta Poccuiickon — Depepanum,
[IpaBurenscTtBa Poccuiickoil @Peaepanii ¥ Ha OCHOBAaHUU TpPeOOBaHUSA
['enepanpHOTO TmpOKypopa Poccuiickoit dDeneparuu, MNpokypopa cyObekTa
Poccuiickon @enepanum 0 NpOBEACHUN BHETIIAHOBOW IMPOBEPKH B paMKax HaJA30pa
32 HUCTIOJHEHUEM 3aKOHOB I10 OCTYNHMBIIUM B OpraHbl IPOKYpaTypbl MaTepUaliaM u
oOparieHusIM.

3amMeTuM, 4TO B CyA€OHON MpaKTHKE 0 CUX MOpP OTCYTCTBYET €AMHCTBO B
NOHUMAHUU MOPSAAKAa MPOU3BOACTBA TOCKOHTPOJSI OPTaHOB M JIOJXKHOCTHBIX JIMIL
MYHULUIIATUTETA © TPUMEHUMOCTH KOHKPETHBIX 3aKOHOB.

[lepBasg mpoOiema — BO3MOXKHOCTb CyOCHIMApHOTO MPUMEHEHUS HOPM
®denepanbHoro 3akoHa ot 26.12.2008 Ne 294-@03. [ToTpeOHOCTh B TaKON MPAKTHKE
BO3ZHHKAET B CBS3M C CYIIECTBEHHBIMHU ITpoOenamu B cT. 77 3akoHa Ne 131-D3. Tak,
HE YCTaHOBJIEH MOPSAJOK IPOBEICHUS TOBTOPHBIX MTPOBEPOK MYHMIIMIIAIUTETA HA
IpEeIMET YCTPAHEHMS BBISBICHHBIX HApYyIIEHU. B utore, rocopranbl NpuMeHSIOT
cT. 10 3akona Ne 294-®3, no3BoJAONIEN BHEIUIAHOBBIE TPOBEPKU 110 UCTECUEHUU
CpOKa MCHOJHEHUs NpennucaHus. [laHHbINA BBIBOJ MOATBEPKAAECTCA U CyAeOHOM
IpaKTUKOi®,

Bropas npoGiema — COOTHOIIIEHHE TOCKOHTPOJIS 32 e TEIbHOCThIO OPTaHOB
U JIOJDKHOCTHBIX JIMI] MECTHOTO CaMOYIpaBJ€HHUS M MPOM3BOJCTBA MO JejaMm 00
aIMUHUCTpaTUBHOM npaBoHapymienuu (nanee — [IJJAIT). Ananus Hopm KoAll PO
U CylneOHOM MpaKTHUKXM TPUBOJUT K BBIBOJY, YTO HECOONIOAEHHE MPaBHI IO
IPOBEICHUIO IUIAHOBBIX W  BHEIUIAHOBBIX IPOBEPOK BJIEYET MPHU3HAHUE
JIOKA3aTeNIbCTB, TMOJIYYEHHBIX B XOJ€ OTUX [MPOBEPOK, HE3aKOHHBIMH U
HegonycTUMbIMUA (4. 2 cT. 26.2 KoAIl P®). /[aHHbI BBIBOJ TakKe€ HAXOJUT

nmoATBepxkaAcHHE B cynaeOHoit mpaktukel®. Takum oOpasom, B cilydae, €ciu

9 ANeTsIIHUOHHOE onpenenenne CBepasIoBCKOTO 001acTHOTO cyaa ot 17 mekadps 2014 r. mo gemy Ne 33-
17147/2014 // baza cyeGHBIX aKTOB, CyJeOHBIX PEICHUH 1 HOPMaTUBHBIX TOKyMeHTOB «CyneOHbIe 1 HOpMATHBHBIE
aktel P®» [Onekrponnsiii pecypc]. URL: http: //8uéaclru/re§ular/€oc/0071"AafrrP/ (mara oOpamieHus:
22.11.2020).

10 Pemenne Cyna Smano-Henenxoro aBToHOMHOT0 okpyra ot 20 oxrs6psa 2017 r. no nemy Ne 7-374/2017 //
Bbaza cyneOHBIX aKTOB, CyJIeOHBIX pEeIIeHNH W HOPMAaTHUBHBIX JOKyMEHTOB «CyneOHbIe M1 HOpMaTHBHBIE aKTHl POy
[Dnexktponnstii pecypc]. URL:http://sudact.ru/regular/doc/gdSZoEi6hAQS5/ (mata obpamenns: 21.11.2020).
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(YHKIIMOHAIBHO TOCYJApCTBEHHBIN OpraH YIOJHOMOYEH Ha OCYIIECTBICHHUE
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON  J€ATEIbHOCTH, JIaHHBIA OpraH MOJET IpPHUBJIIEYb
HOJIKOHTPOJIbHBIN CyOBEKT K aAMHUHHCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH TOJIBKO IIO
pe3yapTaTaM 3aKOHHOM IUIAHOBOW WJIM BHEILJIAHOBOM ITPOBEPKH.

Hanee, cormacHo 4. 4 cr. 77 3akoHa Ne [131-®3, B ciyyasx,
IPETYCMOTPEHHBIX HHBIMU 3aKOHAMHM, IPUMEHSIOTCSI HHBIE OCHOBAHUS U MOPSI0K
TOCKOHTpPOJISI 3a MyHUnunaiaureramMu. OpHako, aHajau3 HOPMATUBHOM 0asbl
MOKA3bIBAET, YTO MPHU BHECEHHUH JOMOIHEHUH (B BUE 4. 4. 2.1-2.9) B cT. 77 3akoHa
Ne 131-®3, B apyrue axkThl, coAepxKaHUe IPABUIIa O TOCKOHTPOJIE HE ObUIM BHECEHBI
HOPMBI, YCTAHABJIMBAOIINE UCKIIIOUCHUE IPUMEHEHHUS CT. 77 3akoHa ~ Ne 131-P3
K KOHKPETHBIM BHJAaM KOHTpoJisi. B CBsA3M € 3THM, KOHTPOJIBHBIE OpPIaHbI
BBIHYKJIEHBI CAMH OIPEAEIIATh, SABJISAETCS JIM OCYUIECTBISIEMbI UMH TOCKOHTPOJIb
0COOBIM IO OTHOIICHHUIO K OOIKUM IIPaBUJIaM, WJIN HET.

OO6meMy MOPSAKY MOMUUHSIIOTCS TaKUe BUIBI TOCKOHTPOJIA (Haa3opa), Kak
rpaoCTPOUTENBHBIN, ITOKaPHBIH, DKOJIOTHYECKHUU, CaHUTaApHO-
AMUIEMUOJIOTUYECKUH, 3eMEIbHBIN, HaA30p B cepe CBsI3U U T.1. OObeIUHAIOIUM
9TM BHJBl KOHTpOJii (Haa3opa) SBIsETCA OTCYTCTBUE B  OTPACIE€BOM
3aKOHO/ATEIbCTBE CIEUANBHBIX MPaBUI 00 OCHOBAHUU U MOPSAKE MPOU3BOJICTBA
TOCKOHTpOJIA (Haa3zopa). UTtoramu mpou3BOICTBA TOCKOHTPOJIS 3a J€ATEIbHOCTHIO
OpraHOB M JIOJDKHOCTHBIX JIMII MECTHOTO CaMOYIPABJICHMS SIBIIIFOTCSI BBIHECEHHE
MPEeANUCAHUN 00 YCTpaHEHUU BBISBJIECHHBIX HApYLIEHUM, COCTaBICHUE MPOTOKOJIA
00 aIMUHUCTPATUBHOM MPaBOHAPYIIEHUH, 0OpaIleHHe B Cy]l C aAMUHUCTPATUBHBIM
HCKOM.

B ciiydyae ocymiecTBiI€HUsI KOHTPOJIA 33 3aKOHHOCTbEO HOPMATHBHBIX aKTOB
MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUS, YKa3aHHbIA TOCKOHTPOJIb SIBJISIETCA JIUIIb CIIOCOOOM
YCTaHOBJICHUS] OCHOBaHMUM 111 oOpalleHusi B Cy[, BeAb NMPU3HATH HOPMY IpaBa
HEJCHCTBYIOUIUM UMEET IIPABO TOJIBKO CY/I.

B caywae ke gomyumieHuss HapyHIEHWS  3aKOHOJATENbCTBA  IPH

HCTIOCPCACTBCHHOM OCYHICCTBJICHUUN MCCTHOI'O CAMOYIIPABJICHUA ITYTCM IIPUHATHUA
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pellieHni, COBEpIICHUs NEHCTBHUI, MO yKa3aHHBIM (paKkTaM TaKXKe MOTYT OBITh
BBIHECEHBI TOJIBKO NPENUCAHNS 00 YCTPAaHEHUU HapyLIECHUs 3aKOHA.

Takum 00pa3oM, MOXKHO CKa3aTh, YTO IO CYIIECTBY TIOCYAapCTBEHHOTO
KOHTPOJS 32 JACATEIBbHOCTBIO OpPraHOB M JOJDKHOCTHBIX JIMI[ MECTHOTO
CaMOYIpaBJIE€HUSI B paMKax OOUIMX MpaBWi, JAHHBIM KOHTPOJb HE SBIISETCS
CaMOLICHHBIM, CHIOCOOHBIM CaMOCTOSITEIILHO YCTpPaHUTh HapyLIeHUs
3aKOHO/ATEIbCTBA, a SBJSETCS JIMUIb IPEABAPUTENBHOM JOCYNeOHON cTanuei
nepes; oOpalieHrueM B CY/I.

IloBoasg WUTOr NPOBENECHHOMY HCCIIEIOBAHUIO, CIIENYyEeT CKa3arb, 4TO, BO-
nepBbIX, 3akOH Ne 131-D3 B OTHOLIEHHU OPTaHOB U JOJDKHOCTHBIX JIUI[ MECTHOTO
CaMOYIIPABJIEHUS YCTAaHOBWJI AHAJOTMYHBIA JUIl  FOPUAWYECKHX JIAL U
VHIVBUAYAJIBHBIX MPEANPUHUMATENICH TMOPSAIOK TOCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Hag3opa). JlaHHBIN MOPSIIOK MPU3BAH UCKIIOYHUTH MMPOU3BOJIBHOCTH MPOBOAMMBIX
IIPOBEPOK, MUHUMH3UPOBATH UX KOJIMYECTBO MPHU OTCYTCTBHHM OCOOBIX OCHOBaHUI
(He yaile 0JJHOI MPOBEPKH B JIBa 0fa), HEAOMYIIECHHS Pa3HOBPEMEHHBIX MPOBEPOK
pa3sHBIMHU rocopraHamu U T.J. [IppuMeHeHne TaHHOro MoAX01a IO CBOEU IIpaBOBOU
UJCOJIOTUN  TOJHOCTBIO OTBEYAET CYIIHOCTH MECTHOIO CaMOYNPABJICHUS,
CaMOCTOSITEIIBHOIO OT TOCYapCTBa.

Bo-BTOpbIX, Npu (HOPMYIMPOBAHMHM B 3aKOHE YKAa3aHHBIX OOIIMX MPABUII
TOCKOHTPOJIS (Ha/130pa) 3a IeATEIbHOCTHIO0 OPTaHOB U IOJPKHOCTHBIX JIUIL MECTHOTO
CaMOYNPABJIEHUs HE MPEIyCMOTPEHBI OCHOBAaHUS W TMOPSANOK IPOU3BOJCTBA
NOBTOPHBIX MPOBEPOK (Hampumep, s YyCTaHOBJEHHsS (aKkTa YCTpaHEHUs
BBISIBJICHHBIX HAapyIIEHU 3aKoHa). DTO CO3JaeT Ha MpakTUKe HEoOXOAUMOCTh
IIPUMEHEHUSI KOHTPOJBHBIMU T'OCOPraHaMy IO aHAJIOIMM MPaBHJI O KOHTPOJE 3a
JEATENBHOCTBIO FOPUINYECKUX JIML] U UHAUBUYAIbHBIX MPEANPUHUMATENEH.

B-tpetbux, u3 nons neiictBus ct. 77 3akoHa Ne 131-®3 BeIBelIeH MOPSAIOK
MIPOU3BOJICTBA OTHENBHBIX BHJIOB TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJS MO Pa3HbIM

KPUTEPHUSIM:
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a) B CWJIy YCTaHOBJICHHSI CIIELUAIIBHBIX MIPaBUJ MPOU3BOACTBA KOHTPOIBHO-
HAJ30pHBIX JECHCTBUI B OTACIBHBIX 3aKOHAX, PETYJIHUPYIOLIUX AESATEIbHOCTD
CHEIUATN3UPOBAHHBIX  KOHTPOJBHBIX OpPraHoB (Hampumep, TMpH  3alluTe
koHKypeHuun @AC Poccun);

0) B CHJIy OTCYTCTBUS CAMOCTOSITEIbHOCTU OPTaHOB U JOJDKHOCTHBIX JIMII
MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHUS B paMKaX KOHKPETHBIX NMPABOOTHOLIEHUH (Hampumep,
IPU UCTOIB30BAHUM MPENOCTABIECHHBIX U3 TOCYAAPCTBEHHOIO OIOKETa CPEACTB
WJIM UMYILIECTBA Ka3HbI);

B) B CHJIy OCYIICCTBJICHHS CIEIUATU3UPOBAHHBIMU HAJA30PHBIMU OpraHaMu
HEIMPEPBIBHOTO HAaA30pa 3a COOJIIOJIEHHEM 3aKOHOJATEIbCTBA (JIECHOM Han30p,
HaJ30p 3a OE30MaCHOCTHIO TOPOKHOIO JBMKEHUS U T.J.);

B-ueTBepThIX, 10 001IEMY ITPaBUITY IO CBOEH CYITHOCTH aIMUHUCTPATUBHBIM
rOCyJapCTBEHHBIA KOHTPOJIb HalleJIeH Ha YCTaHOBIEeHWE (akTa HapyHICHUS
3aKOHOJATEIbCTBA U TPHUBICYEHUS BHHOBHBIX JIMI[ K YCTAHOBJIEHHOW 3aKOHOM
OTBETCTBEHHOCTH. MeXaHu3M aJIMHUHHCTPATUBHOIO KOHTPOJISI HE MpeJHA3HAuYEH
JUIS1 HETIOCPEJCTBEHHOTO YCTPAHEHUS BBISIBIICHHBIX HAPYIICHUI U BOCCTAHOBJICHUS
VIIEMJIEHHBIX MpaB rpakJaH U OpraHu3aluu. be3oroBOpovHyr0 00sA3aTENbHOCTh
WCITOJIHEHUSI TIPEIITUCAHUSI MOKET YCTAHOBUTH TOJIBKO CYICOHBIN aKT.
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