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[Tpunstue B 1993 r. Ha BCceHapOJHOM rosiocoBaHMM HOBOM KoHcCTHTyIMUM
Poccuiickoii ®epepaunn crano (akropom mnepexoga Poccunm K HOBOMY
rOCy/1apCTBEHHOMY YCTPOMCTBY, W3MEHEHHUIO ITOJIUTUYECKOW, SKOHOMHUYECKOW,
npaBoBoil cucrteM. [IpoBo3rnamieHue mnpuopuTeTa IpaB M CBOOOJ 4YeIOBEKa U
rpakJIaHUHA W UX COOJIIOJEHUE, CTajl0 KOHCTUTYIIMOHHOM TapaHTUel, UMErolen
OOsI3BIBAIONIUI XapaKTep JEHCTBUN JJIsi BCEX OPTaHOB rOCY/IapCTBEHHOMN BJIACTU U
MECTHOTO caMoyTpaBiieHus. BMecte ¢ Tem, o0ecrieyeHuIo peanu3aiy OO0 IeHUS

IIpaBa u CB06OIL YCJIOBCKA U I'paX/IaHNHA, CTAHOBJICHUIO HOBOT'O I'OCY AAPCTBCHHOTO
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YCTpOMCTBA, ObLI MPU3BaH MOMOYb MPUHIMUIT pa3/ielieHus BIACTEH, peanu3anus
KOTOPOTO B CHUCTEME T'OCYJapCTBEHHOI'O YCTpOWCTBa MOBJIEKIAa (QOpMUpPOBAHUE
CUCTEMBI IPABOBOI0 PErYJUPOBAHUS PaA3JEICHUS U MPEXIE BCEro HAICICHHS
Ka)XJI0M BETBU BJIACTH MOJHOMOYHUSIMH, B TOM YHCJIE U HA PETMOHAIBHOM YPOBHE.

@enepanbhbliii 3akoH 0T 06.10.1999 Ne 184-03 «OO0 00mMX MNpUHIUIAX
OpraHu3aliy 3aKOHOJATENbHBIX (IPEACTABUTENBHBIX) U UCIIOJIHUTEIbHBIX OPIaHOB
roCyJIapCTBEHHOM BiacTu CcyObekToB Poccuiickoit denepaiun» crajl MpaBOBOU
OCHOBOH PETyJIMPOBaHUs CTAaTyca 3aKOHOAATENIbHBIX M HCIIOJHUTEIbHBIX OPraHOB
rocyJapCTBeHHON BiacTu B cyObekTtax Denepanuu. [IpuHsaTHe HaHHOTO 3aKOHA
ObUIO HEMHOT'O 3amlo3/ajbiM SIBJEHHUEM B CHCTEME IPAaBOBOTO PEryJIMPOBAHMS
JAHHBIX HMHCTUTYTOB B pPErMOHaxX, MO0 HOBBIE OpraHbl 3aKOHOJATEIBbHON U
UCIIOJTHUTENbHOM Bi1acTH B cyOobekTax denepannu, Hayanu GopMUpOBaThCS MOCIIE
npuHaTus Koncturynuu 1993 r. OnauM u3 nogoOHBIX 3aKOHOAATENIbHBIX OPraHOB
ctaino 3akoHojarenbHoe CoOpanue OpeHOyprckoil 00yacTH, 3aKOHOTBOpYECKAs
JESTEIbHOCTh KOTOPOT'O HACUUTBIBAET yKe Oojee 25 JeT.

[Iponiecc QopmupoBaHusi 3akoHOJATEIbHOM BiacTH B OpeHOyprckoi
o0JacTy MPOUCXO/NI B paMKax JEMOKPAaTHUECKHUX MPOLIECCOB MPOUCXOUBILINX B
roCy1apCTBE W B COOTBETCTBUM C mMoJiokeHUs MM KoHcTuTyuum Poccuiickoi
®enepanuun 1993 1., K0TOpas cTaga OCHOBHBIM OPUEHTUPOM Pa3BUTHS FOCYAApCTBa,
B TOM YHCJIE U B IIPOLIECCE ONPEEIEHUS POJIM OPTaHOB FOCYAapCTBEHHOM BJIACTU U
npuHUMna paszzaenceHus Biaactei. [lepBwiii coctaB 3akoHomarenbHoro CoOpaHus
OpenOyprckoii obnactu u3z 47 nenytaroB ObUT CHOPMHUPOBAH TOCIE BBHIOOPOB,
cocrosiBmmxcsa 20 wmapra 1994 roma. Ilo yrtBepxkaennro M.C. Cosiogkoi:
«3akoHonarenbHoe CoOpanue OpenOyprckoit obnactu (HOpMHUPOBAIOCH B
CIIOHEHUTIICH COIMaThbHO-DKOHOMUYECKON cUTyaruu Ha (OHE OCTpeHIIero
MOJINTUYECKOTO KPU3KCa B CTpaHe, KOTOPBIN MO OlleHKaM xkuTeseid OpeHOyprekoi
00J1aCTH, BIIOJIHE MOT ObI 3aBEPLINTHLCS IPAXKIAHCKONW BOMHOM U pacnanom Poccum.
Ha BwiOopax 3akonomatenpHoro CoOpanumsi OpeHOyprckoit o0iactu TEpBOTO

CO3bIBa MMPOABHUIIACHE 3aKOHOMCPHOCTL: IBKA Ha BBI60pBI 3aKOHOJATCJIbHBIX OPTaHOB
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BJIACTH BCErJla HIKE, YeM SIBKa Ha BbIOOpAX HCIIOJHMUTENIbHOM BJIacTU (Kak Ha
PETHOHAILHOM, TaKk M Ha (enepanbHOM ypoBHsX).! IlepBoHaYanbHBIA HEPHO
cTaHoByieHHs 3akoHoaaTenbHOro Cobpanus OpeHOyprckoi 00acTu ObUT CBSI3aH C
OOBEKTUBHBIMHM TMPUYMHAMU U TPOLIECCAMU MPOUCXOJMBIIMMHU B TOCYJIapPCTBE,
KOTOPBIE JOCTATOYHO KECTKO BIUSIN HA MHEHUE TpaXKaaH. [ paknane CTpeMUIINCh
K CTAOMJIBHOCTH B yCIIOBHSIX «pedopm 90-x TOI0B», U TpakaaHe HE UMEIIH TIOBEPHS
HU K HUCIIOJIHUTENIbHOM BJIACTH, HM K 3aKOHOJATENIbHOM BiacTh. B momoOHBIX
ycnoBusiX, 3akoHomatenpbHOMy CoOpaHuio 00JIacTH  OCTaBalOCh  TOJBKO
OCYUIECTBJISATH CBOIO TJIAaBHYIO (DYHKIIMIO — 3aKOHOJATENbHYI0, KOTOPasi B IOI00HBIX
TSDKEJIBIX YCJIOBHSX CTAaHOBJICHHMS HOBOTO JIEMOKPATUYECKOTO IrOCYy/IapcTBa, ObLIa
BOKHBIM JIOKa3aTEeILCTBCHHBIM (DAKTOPOM HEOOXOAMMOCTH 3aKOHOIATEIHLHOTO
opraHa B peTHOHE U PEryJIMpOBaHUs OOIIECTBEHHBIX OTHOIIICHU.

IIpaBoBoii cratryc 3akoHonarenbHoro CoOpanuss OpeHOyprckoi oOiactu
3aKperuieH B MoyoxkeHusx Y craBa OpenOyprekoit oonactu u 3akone OpeHOyprekoin
obmactu ot 19 uronga 1994 r. «O 3akonomarenpHoM Cobpanuu OpeHOyprckoit
obmactu». Craths 30 YcraBa OpeHOyprckoil 001acTH COIEPKUT JOCTATOUHO
BaKHOE TMOJIOKEHNE 00 OCYIIECTBICHUN 3aKOHOATEIBbHON BIACTH HA TEPPUTOPUU
OpenOyprckoii obnactv. 3akoHoAaTenbHass BiaacTh B OpeHOyprckoil obnacTtu
OCYIIECTBJISIETCS HAPOJOM TIOCPEACTBOM pedepeHaymMa U 3aKOHOMATCIHHBIM
Co6panuem OpenOyprekoii obnactu.t

Ilepeuenr mnonHomounit 3akoHonarenbHOoro CoOpanusi OpeHOyprckoit
00J1aCTH JOCTATOYHO MIUPOK, HO MX PeaTU3aIlus MO3BOJISET OXBATUTH IOCTATOYHO
OOJBIIION KPYT BOMPOCOB, KOTOPBIM TMOJJICKHUT MPABOBOMY PETYIHUPOBAHUIO U
KOHTPOJTFO CO CTOPOHBI MPEICTABUTEILHOTO OpraHa, 4TO B CBOIO OUePE/b CHUKACT
PUCK HETIPABOMEPHBIX JCHCTBUN WM MPUHSITHE HA C€0s1 MHBIMU OpTaHaMH BJIACTH

npaBoO OCYHICCTBIIATH HO)IO6HBIG IIOJTHOMOYH. Peann:;yﬂ CBOHM IIOJTHOMOYHA,

! Cononxas M.C. UerBepTh Beka pa3euTHs napiamenTapusma B Openbyprekoit obmactu (1994-2019 rr.) / M. C.
Conoakas. - Opendypr: OOO UIIK «Yuusepcurer», 2019. C.36-37.

! Vcras (OcnorHoli 3akon) OpenGyprekoit o6actu (¢ usm. u jom. ot 30 centsaops 2020 r. Ne 2387/644-V1-03):
3akon Opendyprekoii oomactu ot 20 HostOpst 2000 r. Ne 724/213-03 //CIIC «KoncynbranTlImrocy (nara oOpaiieHus:
10 nexabps 2020).
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3akoHonarenbHoe CoOpanue OpeHOyprckod o0iiacTu oOecreyuBaeT HapoJHOE
MPEACTAaBUTEILCTBO OT UMEHH T'PaXKJIaH PETHMOHA U BhIpAXKaeT MHEHHUE Tpa)KJaH B
peann3anny BO3JIOKEHHBIX Ha IPEACTABUTEIbHBIA OPraH IMOJHOMOYHUH.
dopMUpOBaHUE 3aKOHOIATEILHOTO OpPTraHa Ha PErMOHAJILHOM YPOBHE MOKHO
CUMTATh 3aBEPUICHHBIM, HO HEJIb3s CUUTATh 3aBEPIICHHBIM CaM MPOILECC
napJaMeHTapu3Ma Ha pPErHOHAJIBHOM YpPOBHE, MOO 3TOT MPOLECC HE MOXKET
CUMTAThCSl 3aBEPIIEHHBIM, TaK KaK 3aKOHOJATeNlbHAs JIeATebHOCTh OpraHa
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTHM MOCTOSSHHA M JWHAMUYHA B CHJIy JWHAMHUYHOCTH U
U3MEHEHUS COoJiepKaHUsl OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWM, PEryJIMPOBAHUE KOTOPHIX
OCYIIECTBJISIETCSl TOJIOKEHUSMHU TPABOBBIX aKTOB peruoHa. HemanoBakHbIM
dbakTopoM peanuzanuu napiameHTapusmMa B Poccuiickoit ®enepanuu U Ha
pPErMOHAILHOM ~ YpPOBHE  sBJISETCS  (PYHKIUS  TApJIaMEHTCKOTO  KOHTPOJIS.
3akoHonarensHoe CoOpaHHMe OCYMIECTBISIET (PYHKUMIO KOHTPOJS B Pa3IMYHBIX
dbopmax. IIpaBoBOli OCHOBOW MpPOBEACHUS MAPIAMEHTCKOTO KOHTpOJIS Ha
TEPPUTOPHUH peruoHa sBisgercs 3akoH OpeHOyprckoit obmactu ot 03 Hos0ps 2017
rona N 646/151-VI-O3 «O napiaMmeHTCKOM KOHTpoJie B OpeHOYyprckoi 00aacTmy.
3akoHonarenbHoe CoOpaHue peanu3yeT KOHTPOJBHBIE TOJIHOMOYHS B
npefenax u  ¢opmax, yCTaHOBICHHbIX YcTaBoM (OCHOBHBIM 3aKOHOM)
OpenOyprckoit obnactu u 3akoHamu OpenOyprckoit o6iactu. OpHoit u3 dhopm
KOHTPOJISL SIBJISIETCS] OCYIIECTBICHUE HAPSALy C IPYTUMHU YIIOJTHOMOYEHHBIMHA Ha TO
opraHamMu KOHTpPOJIb 32 COOJIIOCHUEM W HCIOJIHEHUEM 3aKOHOB OpeHOyprckou
00JacTH, MCIIOJIJHCHHEM 00JacTHOro OroJpKeTa, WCIOJHEHUEM  OIOIKETOB
TEPPUTOPHAIBHBIX TOCYJAAPCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (HoHAOB OpeHOyprckoin
o0nacTH, cOOJII0IeHuEM YCTaHOBJIEHHOTO nopsika pacnopsKEeHUs
roCyIapCTBeHHOM coOCcTBeHHOCThIO OpeHOyprckoil obnactu. B Toxke Bpems
3akoHonarensHoe CoOpaHue OCYIIECTBISIET KOHTPOJb 3a JEATEIbHOCTHIO
MIPaBOOXPAHUTENIbHBIX OPTAaHOB PErHMOHA MOCPEACTBOM MPUHATUS U ODOpPMIICHHUS
exerogHoro otdyera HadanbHUKa YMBJ[ PO mo OpenOyprckoii 06mactu, Takxe

NapJIaMEHTCKUM  KOHTpOJb.  3akoHogaTenbHoe  CoOpaHue  OCYIIECTBIISET
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MOCPEJICTBOM TPHHATHS H OQOpMIICHHS exXerogHoro otdera ['yOepHaTopa
OpenOyprckoit obsactu o AesiteapHocTH [IpaButenscTBa OpeHOyprekoi 001acTu.
[Ipunstue otuera ['ybepnaropa OpeHOyprckoir o0mactTh O ACATEIBHOCTH
[IpaButenscTBa OpeHOYPrcKoi 00JaCTH pacKpbIBaeT B3aUMOJICHCTBHE OpPraHOB
3aKOHOJATEIPHOM ¥ HCHOJHUTEIHLHOW BJIACTH, YTO ITOKA3bIBACT MPIMYIO
peanu3ario MeXaHHu3Ma CIEePKEK U TPOTHBOBECOB.

[TapnaMeHTCKUIM KOHTpOib Ha Tepputopur OpeHOyprckoit o0jacTtu B
HACTOSIIIEEe BpeMsl SIBJISIETCS OMHON U3 (popM peanusaruy mapjiaMeHTapu3Ma U OH
oOecrieynBaeT HE MPOCTO OCYIICCTBICHUE KOHTPOJBHBIX MEPOIPHUATHH C IIEIIbIO
BBISIBJICHUS HAPYIIEHUN B JEATEIHLHOCTH OPTraHOB TOCYJIapCTBEHHOW BIACTH, HO U
oOecrieueHHE TIPEBEHTUBHBIX MEPOIPUATHH HAIMPaBICHHBIX Ha MPECCUCHUE
HapylieHud ¢eaepaTbHOr0 M PErMOHabHOTO 3aKOHOJATEeNbCTBA. Peanm3anus
MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI HA TEPPUTOPUN PETHOHA MPEACTABUTEIHLHBIM OPTaHOM
dbopMHpYET y TPOBEPSAEMBIX CYOBEKTOB OCO3HAHHWE ITOCTOSHHOTO KOHTPOJS 3a
JeSATEeILHOCThIO U TpeceueHue (HakTOB MpPaBOHAPYIIECHUN, HO Takxke (GopMupyer
OCO3HAHME HEOTBPATHUMOCTH pEaM3allid OTBETCTBEHHOCTH, Yepe3 peaTn3aIlfio
KOHTPOJIbHBIX ~ TOJHOMOYHMH  3aKOHOJATEIbHOTO  OpraHa  BJAcTH €€
MHOTOHAIMOHATBHOTO Hapoaa. IIpoBeneHHBIM aHAIW3 OTYETa O JACATEIBHOCTH
3akoHnonatenrHoro Cobpanus OpenOyprcekoit oosactu 3a 2019 1. pa3MmenieHHbIN Ha
oduimanbHOM BeO-caliTe 3aKOHOAATENILHOT'O OpraHa MoKasall, YTO HEAOCTaTOYHO
MIOJTHO B OTYETE yACIACTCS BHUMaHUE OTPAKCHHIO TTPOBEICHHBIM MEPOTIPUSATHSIM B
paMKax  TOJHOMOYUH  TMPETYCMOTPEHHBIX  PETHOHAIBHBIM  3aKOHOM O
MapJIAMEHTCKOM KOHTPOJIE, YTO TpeOyeT OTAENBbHOIO pa3jesia B paMKax OT4YeTa O
MIPOBOJIUMBIX MEPOIPHUATHAX, YTO JOJKHO CTaTh CBHJCTEIHCTBOM peald3aIluu
3aKOHA B IOJIHOM OoOBeMe. 3akoHoaaTenbHoe CoOpaHHe MOHKHO 0ojiee aKTUBHO
peaTu30BbIBATh TNPHHAMISKAIINE €My IOJHOMOYHS B cdepe OCYIIeCTBICHUS
MapJIAMEHTCKOTO  KOHTPOJS, T.€. JTOT TMPOIECC JODKEH HOCHUTh OoJiee
HACTYNATeNIbHBI W TIPEBEHTUBHBIN XapakTep, I TOTO, 4YTOOBl 00ecreunTh

CUCTEMY MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJI, KOTOPBIM OyJeT peaau3oBaH B TeX cdepax,
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KOTOpBIE ONPEIENIECHbl 3aKOHOM O MapJIaMEHTCKOM KOHTpoJsie B OpeHOyprckoi
o0mnacTu.

B nacrosimee Bpemsi 3akoHOAATENbHOE COOpaHue IPUOOPENO 3aBEepLICHHBIC
4YepThl  3aKOHOJATEJIBHOIO  OpraHa, B  IIOJIHOMOYUS  KOTOPOTO  BXOJHUT
OCYIIIECTBIICHUE, TMpPEXJE BCEro 3akoHoaarenbHOM (ynkumu. B 2019 r. Ha
3acenaHuax 3akoHojarenbHoro CoOpanuss oOnactu npuHATO 172 3aKoHa
OpeHOyprckoil o0nactu, B TOM YHCIE 3aKOHOB, MMEIOIIUX CaMOCTOSITEJIbHBIHN
IPEAMET MPABOBOI0 PErYIUPOBaHHUS, - 21, 637 nmocTaHOBIIEHUI 3aKOHOIATEILHOTO
CoOpanust obnactu, U3 HuUX 342 mno mnpoektaM (enepanbHbBIX 3aKOHOB, 68
IIOCTAHOBJICHUW, COJEPKALIMX HOPMATUBHBIE, IPABOBBIE U WHIUBUIYaJbHbIC
MpEANUCanns, 227 MOCTAaHOBJIEHUM IO NPOLEAYPHBIM BompocaM. OTKIIOHEHO NpU
pPacCMOTpPEHMH Ha 3acelaHMsIX 00JIACTHOrO mapiaMeHTa 9 3aKOHONPOEKTOB U 5
IIPOEKTOB MMOCTaHOBJIEHUI. Ha mpoTsKeHnn nocneHuX JeT OTMEYeHa TEHAECHIUS K
CTAOMIM3AIMN KOJIMYECTBAa TMPUHUMAEMbIX 3aKOHOB OpeHOyprckoit objactu o
BHECEHUU MW3MEHEHMH B JECHCTBYIOLEE 3aKOHOJATEIbCTBO (B MPOLEHTHOM
OTHOUIEHUH) B COOTHOIIEHUH C KOJUYECTBOM MPUHATHIX 3aKOHOJATEIBHBIX aKTOB C
CaMOCTOSITENIbHBIM ~ IIpeAMEeTOM  peryiupoBanus. [Ipuoputerom B pabote
3aKOHOAATEIbHOTO opraHa OpeHOyprckoi 007acTé JOJDKEH OBbITh MOCTOSHHBIN
BEKTOp palOOThl HampaBJICHHBIA HE HAa KOJIMYECTBO MPHUHATHIX 3aKOHOB, a Ha MX
Ka4eCcTBO.

HestenbHOCTh nenyTaToB 3akoHonarenbHoro Cobpanuss OpeHOyprckoit
o0nacTu U MpUHAAJIeKAIINE UM MOJTHOMOUYUS HEpPa3phIBHO CBSI3aHbI C PEIICHUEM
3a]a4 BO3JIO)KEHHBIX Ha MPEJCTAaBUTENbHBII OpraH peruoHa. 25 ner paboTbl
MpeACTaBUTEIHLHOTO opraHna OpeHOyprckoit 00JacTu MO3BOIMIIA CPOPMHUPOBATH HE
TOJIKO CaM IPOI1IeCC BHIOOPOB B 3aKOHOAATEIbHBIN OpraH, TpeOOBaHUs K JIeMyTaTaM
U JICTTyTaTCKUNA KOPITYC OT MOJUTHYECKUX MAPTHIl B peTHOHE, HO U CPOPMHUPOBATH
WHCTUTYT MapJjaMeHTapu3Ma B PEruoHe, OLEHKa AESTEIbHOCTH KOTOPOro JaHa
u30upareasiMu M yXKe cTala OOBEeKTOM TEOPETHYECKOTO U MPaKTHYECKOTO

uccnenoBanus yaeHbsix OpeHOyprckoi 001acTu, 4TO SIBJISETCS HEMaJIOBaKHBIM U
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OOBEKTUBHBIM KPUTEPUEM TMPOIECCOB, KOTOPhIE MOBIUAIM Ha (HOpMUPOBaAHHE
napJiaMeHTapusma B peruone. Baxueieit 3anaueit 3akononareasnoro Coopanus
OpeHOyprckoii 06J1aCTH HOBOTO CO3bIBA, KaK U Mpexke, OyIeT IpeaCTaBUTEIbCTBO
rpakJaaH pervoHa M (popMuUpoBaHHE MPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS COLIUAIBHOTO -
HKOHOMHUYECKOTO pa3BUTHS peruoHa MOCPEICTBOM OCYLIECTBJICHUS

3aKOHO/IATEJIBbHON U KOHTPOJIBHBIX (YHKITHI.
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