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Аннотация: налоговые льготы дают возможность получать 

конкретные преимущества некоторым категориям налогоплательщиков и 

лицам, уплачивающим сборы по сравнению с другими участниками рынка. 

Сегодня налоговые льготы выступают в качестве важного элемента для 

развития действующей налоговой системы. С помощью применения 

грамотного подхода, они способствуют уменьшению налоговой нагрузки и 

стимулируют конкретные сферы в рыночной экономике. Государство 

старается учитывать особенности развития системы и тем самым 

производит выбор различных сфер, где можно применять подобные льготы. 

С целью реализации представленной функции нужно обеспечивать особый 

комплексный контроль, который состоит в качественной оценке 

эффективности всех существующих налоговых льгот, а также тех, которые 

будут внедрены в дальнейшем. Сама оценка эффективности налоговых льгот 

важна, но её нужно производить систематически, учитывая тем самым 

значимые результаты и денежные средства. Автор данной статьи 

предлагает усовершенствовать действующее налоговое законодательство, 

внедряя тем самым специализированную главу. Она будет посвящена именно 

налоговым льготам. Благодаря представленному механизму можно 
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существенно уменьшить спектр вопросов, связанных с установлением 

значений налоговых льгот и минимизировать законодательные недостатки. 

Кроме этого, предлагается внедрить комплексную систему по мониторингу 

и качественной оценке эффективности налоговых льгот повсеместно, 

поскольку это приведёт к оперативному сбору различных данных, 

способствующих анализу и дальнейшему принятию управленческих решений. 

Именно систематическая работа по оценке и анализу налоговых льгот 

позволит внедрить механизм стимулирования и регулирования с 

существующим контролем со стороны государства. Если учитывать 

различные способы и технологии учёта средств от налоговых льгот, то их 

можно будет направлять в необходимое русло и получать эффект.  

Ключевые слова: налоговые льготы, эффективность, процесс, 

технологии, система, управление, оценка, реализация.  

 

ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF TAX BENEFITS IN 

THE RUSSIAN FEDERATION  

 

Annotation: Tax benefits make it possible to obtain specific advantages for 

certain categories of taxpayers and persons paying fees in comparison with other 

market participants. Today, tax incentives are an important element for the 

development of the current tax system. By applying a competent approach, they 

contribute to reducing the tax burden and stimulate specific areas in the market 

economy. The state tries to take into account the peculiarities of the development of 

the system and thereby makes a choice of various areas where such benefits can be 

applied. In order to implement the presented function, it is necessary to provide a 

special comprehensive control, which consists in a qualitative assessment of the 

effectiveness of all existing tax benefits, as well as those that will be introduced in 

the future. The very assessment of the effectiveness of tax benefits is important, but 

it must be carried out systematically, thereby taking into account significant results 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №10(61) 2021              

Alley-science.ru   

and funds. The author of this article proposes to improve the current tax legislation, 

thereby introducing a specialized chapter. It will be devoted specifically to tax 

benefits. Thanks to the presented mechanism, it is possible to significantly reduce 

the range of issues related to setting the values of tax benefits and minimize 

legislative shortcomings. In addition, it is proposed to introduce a comprehensive 

system for monitoring and qualitative assessment of the effectiveness of tax benefits 

everywhere, since this will lead to the rapid collection of various data that will 

contribute to the analysis and further management decision-making. It is the 

systematic work on the assessment and analysis of tax benefits that will allow us to 

introduce a mechanism of incentives and regulation with existing state control. If we 

take into account various methods and technologies for accounting for funds from 

tax benefits, then they can be directed in the necessary direction and get an effect.  

Keywords: tax benefits, efficiency, process, technologies, system, 

management, evaluation, implementation.  

 

Введение. Налоги являются одним из важнейших инструментов для 

развития современного государства. История показывает, что в течении 

длительного периода времени государства используют разнообразные 

материальные ресурсы для построения конкретных функций, связанных с 

регулированием и организацией социально-экономической деятельности. 

Более того, с помощью этих механизмов можно обеспечивать 

государственную целостность и управлять общественным хозяйством. 

Именно в этом случае налоги считаются базовым источником для создания 

государственного бюджета. Регулирование при помощи налоговой политики 

позволяет управлять поступающими средствами и обеспечивает тем самым 

комплексную и функциональную деятельность органов власти. 

Предполагается, что налогообложение считается одной из самых 

динамично развивающихся систем в современном обществе. В Российской 

Федерации в настоящее время происходит реализация налоговой реформы. 
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Одним из компонентов этой реформы являются налоговые льготы. 

Использование этих льгот считается важнейшим способом для 

стимулирования определённых форм и видов деятельности в рыночной 

экономике. Различные формы и направления экономической деятельности в 

Российской Федерации находятся в приоритете, что даёт возможность 

применять в их отношении различные льготы. Однако, в рамках налогового 

права и в практической деятельности до сих пор не определена в полном 

объёме сущность и значение налоговых льгот, а также эффективность их 

использования. Данный факт обуславливает актуальность изучения 

представленной темы. 

Цель исследования заключается в анализе подходов к оценке 

эффективности использования различных налоговых льгот, которые 

применяются в российском законодательстве и на практике. 

Материалы и методы исследования. В процессе написания данной 

работы будут использованы различные научные материалы авторов, 

анализирующих сущность налоговых льгот, а также такие методы как: анализ 

и синтез; методы индукции и дедукции; метод обобщения; метод 

классификации и другие. 

Результаты исследования и их обсуждение. Институт налоговых льгот 

применяется очень часто не только самими налогоплательщиками, но и 

органами власти в системе регулирования экономических процессов. Но, 

базовая проблема использования налоговых льгот состоит в том, что в 

научном сообществе до сих пор не имеется чётко установленной 

характеристики понятия «налоговая льгота», а также ведутся дискуссии по 

поводу элементов налоговых льгот. Соответственно, все законодательные 

нормы и позиции, которые затрагивают налоговые льготы, можно 

охарактеризовать двойственно. Это приводит к росту законных методов, 

связанных с уклонением от уплаты налогов, и увеличивается влияние 

налоговых органов при рассмотрении различных споров. Учитывая все эти 
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обстоятельства, можно сделать вывод о том, что изучение сущности 

налоговых льгот нужно начинать именно с характеристики подходов, в рамках 

которых это понятие рассматривается.  

Статья 56 Налогового кодекса Российской Федерации гласит, что 

налоговые льготы являются предоставляемыми отдельным категориям 

налогоплательщиков и плательщиков сборов, а также предусмотренные 

законодательством о налогах и сборах элементы, которые являются 

преимуществами и дают возможность не уплачивать налог и сбор, или же 

делать оплату в уменьшенном объёме. Представляется возможным 

предполагать, что данное определение раскрывает сущность налоговых льгот, 

но не затрагивается конкретное содержание. Более того, в этом понятии не 

говорится о различных видах налоговых льгот. Обращаясь к нормам 

Налогового кодекса, удалось установить, что законодатель не относит такие 

меры как налоговые вычеты, скидки, инвестиционные и налоговые кредиты в 

состав налоговых льгот вне зависимости от того, что существуют различные 

преимущества, благодаря которым сумма налога в итоге уменьшается. 

В соответствии с точкой зрения Атаян Ю. К. [1, с.164] налоговая льгота 

считается предоставленной законодательством возможностью в полном или 

частичном объёме освободиться от уплаты налога при наличии данного 

объекта, а также является иным способом для смягчения налогового бремени. 

Смородина Е. А. [2, с.314] говорит о том, что налоговая льгота является 

уникальным факультативным элементом, который позволяет оценить 

способность предоставлять законодателем различным категориям 

налогоплательщиков исключительные преимущества, связанные с 

определённой технологией уплаты налогов. 

По мнению Колобовой А. Р. [3, с.337] налоговой льготой выступает 

освобождение в полной или частичной форме от уплаты налогов 

определённого налогоплательщика согласно нормам российского 

законодательства. Данный автор считает, что не нужно проводить 
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индивидуализацию налоговых льгот, однако подобные преференции можно 

реализовать в разнообразных формах в отношении каждого установленного 

налога. При этом стоит учитывать основы формирования налоговой политики. 

По мнению данного автора, среди налоговых льгот стоит выделить 

следующие: необлагаемый минимум; различные вычеты из облагаемого 

дохода; снижение налоговой ставки; скидки, которые формируются в связи с 

исчислением суммы налога. 

Мамедов Д. А. указывает [4, с.74] на то, что налоговая льгота считается 

одной из разновидностей правовой льготы, в рамках которой обеспечивается 

состояние субъекта, на основе которого он сможет в полном объёме 

удовлетворять собственные интересы, приобретая дополнительные и 

особенные преимущества. 

Проанализировав представленные определения и авторские подходы 

можно с уверенностью сказать о том, что каждый специалист по-своему 

анализирует сущность, формы, виды налоговых льгот. Все они в этом случае 

не выходят за границы, которые установлены в составе Налогового кодекса 

Российской Федерации. Общая позиция в этом случае заключается в том, что 

помимо единого механизма налогообложения, имеет место и 

специализированный порядок, связанный именно с применением различных 

налоговых льгот. Он способствует уменьшению налоговых обязательств. 

Для более глубокого и комплексного изучения сущности налоговых 

льгот, необходимо выделить их признаки, поскольку именно они считаются 

связующим звеном в объединении всех предложенных выше авторских 

определений: 

1. Законность формирования различных налоговых льгот. На основе 

статьи 56 Налогового кодекса льготы внедряются или отменяются. 

2. Не допускается использовать индивидуальный подход к 

установлению налоговых льгот. 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №10(61) 2021              

Alley-science.ru   

3. Запрещается применять дискриминацию в процессе установления 

налоговых льгот. Статья 3 Налогового кодекса учитывает, что налоговые 

льготы нельзя устанавливать согласно форме собственности, гражданству или 

месту расположения капитала. 

4. Добровольность использования налоговых льгот говорит о том, что 

плательщик может сам отказаться от их использования, а также 

приостанавливать в тех случаях, которые предусмотрены в налоговом 

законодательстве. 

5. Имеется факт отсутствия срочности использования налоговых льгот.  

Налоговый кодекс в этом случае не устанавливает конкретные сроки. 

6. При помощи предоставления налоговых льгот могут быть образованы 

определённые налоговые преимущества.  

Помимо вышеупомянутых ранее принципов формирования налоговых 

льгот, важно установить три основные функции, которые существуют в 

рамках функционирования данного института: 

1. Регулирующая функция приводит к образованию наиболее 

положительных условий, способствующих развитию отдельных 

экономических форм и видов деятельности. 

2. Социальная функция позволяет уменьшать налоговое бремя для тех 

слоев населения, которые не защищены. 

3. Инновационная функция обеспечивает поддержку и комплексное 

сопровождение некоторых инновационных или инвестиционных проектов.  

На практике существует огромное количество различных налоговых 

льгот, и в научном сообществе не имеется их общепринятой классификации, 

которая свидетельствует о более точном и комплексном понимании сущности 

налоговых льгот. Обобщив различные позиции, было установлено, что 

существуют следующие виды налоговых льгот:  
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Рисунок 1 – Классификация налоговых льгот согласно конкретному 

налоговому объекту [5, с.553] 

Налоговые льготы использоваться в различных странах мира, и 

выступают повсеместным инструментом для снижения обязательств 

плательщика перед государством. Однако стоит понимать, что в целом в 

научном сообществе до сих пор отсутствует единство мнений по поводу того, 

каким образом можно оценить эффективность использования этого 

инструмента на практике. Именно в таком случае важно понять, какие 

имеются точки зрения по вопросам оценки и анализа эффективности 

использования налоговых льгот.  

В широком смысле слова оценка эффективности налоговых льгот 

является комплексным мероприятием по анализу связей налоговых 

поступлений, выпадающих доходов, а также приобретённых социально-
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экономических показателей. В этом случае можно понять, какие последствия 

будет оказывать налоговая льгота для каждого бюджета на существующих 

управленческих уровнях. В России сегодня не имеется единого набора 

способов и методов, позволяющих оценить эффективность использования 

налоговых льгот.  

Во многих литературных источниках встречаются три основных способа 

оценки эффективности применяемых налоговых льгот: бюджетная 

эффективность; социальная эффективность; экономическая эффективность. 

Роль бюджетной эффективности заключается в том, что она 

представляет собой воздействие каждой налоговой льготы на образование 

доходной части местного, регионального и федерального бюджета. Для 

расчёта этого показателя применяется соотношение двух количественных 

величин: размер поступивших налогов и установленный объём выделенных 

категорий льгот.  

Помимо общего набора методов, способствующих расчёту бюджетной 

эффективности налоговых льгот, в некоторых регионах Российской 

Федерации имеются индивидуальные технологии, применяемые в отношении 

конкретных категорий и групп налогоплательщиков. В частности, в 

Ярославской области можно выделить налогоплательщиков, которые 

проводят инновационную деятельность и формируют инвестиционные 

проекты. По итогу, коэффициент бюджетной эффективности в этом случае 

позволяет отметить дополнительные размер поступлений от реализации 

продуктов. 

Нужно отметить, что коэффициент бюджетной эффективности не будет 

в полном объёме оказывать реальное воздействие налоговых льгот на 

изменение всех поступлений в бюджет. Причина в том, что в длительной 

перспективе невозможно с максимальной точностью говорить о влиянии 

конкретных факторов на развитие экономической ситуации. 
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Социальная эффективность в рамках оценки налоговых льгот 

заключается в изучении следующих ключевых показателей: внедрение новых 

рабочих мест; повышение доходов населения; количество созданных товаров 

на одного сотрудника. В рамках этой ситуации оценивается то, каким образом 

налоговые льготы способствуют увеличению социальной значимости каждого 

налогоплательщика на всё общество. Для того, чтобы установить социальную 

эффективность, важно выделить размер самого социального эффекта. 

Полноценный и точный расчёт является очень затруднительным, так как 

большинство льгот не имеют в себе социального компонента. Следовательно, 

в целом значение этого коэффициента будет иметь показатель, равный нулю. 

Во многих регионах коэффициент социальной эффективности использования 

налоговых льгот создаётся без учёта этих элементов, или же в ходе расчётов 

не имеется соизмерения с выделенными затратами. Следовательно, очень 

сложно установить воздействие налоговых льгот на рост уровня 

благосостояния во всём обществе. Социальная эффективность при 

использовании налоговых льгот будет возможна только в прогнозируемом 

будущем. 

Значимость экономической эффективности заключается в способности 

улучшить производственные показатели каждого налогоплательщика, так как 

он применяет льготы. Проводится в этом случае анализ и оценка того, каким 

образом льгота влияет на деятельность предпринимательского сообщества. 

Экономическая эффективность в целом позволяет оценить воздействие 

налоговых льгот на динамику и поведенческие аспекты налогоплательщика.  

Соответственно, в целом можно сказать о том, что оценка 

эффективности применения налоговых льгот является достаточно сложным 

процессом, имеющим определённое недостатки. Для обоснования данного 

тезиса выделяются следующие причины: 

1. Специальные органы, которые проводят оценку эффективности 

использования налоговых льгот, не всегда имеют доступ к полному набору 
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информационных данных об объёме приобретённых льгот. Суть в том, что 

подобные сведения являются налоговой тайной согласно Российскому 

законодательству. 

2. Более того, оценка и анализ эффективности налоговых льгот не 

является системным процессом, поскольку существуют только отдельные 

фрагменты. 

3. Большинство средств, которые освобождаются в связи с 

использованием льгот, в последствии будут расходованы нецелевым образом, 

но, они учитываются в процессе анализа конечной эффективности. Все эти 

компоненты приводят к затруднённой оценке и очень часто результаты 

искажаются.  

Для усовершенствования использования налоговых льгот на практике, 

особенное внимание важно уделять мониторингу. Мониторинг играет 

существенную роль в ходе оптимизации различных налоговых льгот, и 

приводит к их выявлению согласно экономическим условиям. Все 

существующие сегодня методы и технологии оценки обладают 

определёнными недостатками, и при их практическом устранении можно 

достигнуть результата. Большинство исследователей предлагают 

разнообразные способы увеличения эффективности использования налоговых 

льгот. Наиболее значимые из них необходимо рассмотреть в представленной 

работе. 

Особенно важно повысить эффективность использования налоговых 

льгот благодаря внедрению наиболее простого и понятного их определения в 

законодательстве. Часть налогоплательщиков не имеют полного 

представления по поводу того, какие преимущества им предоставляют 

налоговые льготы. Кроме этого, они попросту не смогут разбираться в 

способах приобретения таких льгот, и это уменьшает уровень понимания 

данного института. До сих пор механизм и мониторинг эффективности 

налоговых льгот в России находятся на стадии своего создания. В основном 
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его пытаются применять на уровне субъектов Российской Федерации, 

определяя тем самым возможность внедрения единой методики. Важно чтобы 

данная методика также была разработана в рамках деятельности Федеральной 

Налоговой Службы и Счётной палаты. Именно Счётная палата сможет 

устанавливать эффективность использования льгот и тем самым в ходе 

проверок удастся понять, куда направляются денежные средства.  

Все существующие технологии и способы оценки эффективности нужно 

уточнять и подвергать корректировкам. Например, в ходе оценки бюджетной 

эффективности важно принимать к вниманию не только динамику доходов, но 

и анализировать расходы бюджета согласно вводимым льготам. В рамках 

оценки экономической эффективности особенно важно изучать социально-

экономические факторы, поскольку они влияют на налоговые льготы. Более 

того, рекомендуется внедрить оценку инвестиционной эффективности 

налоговых льгот, поскольку их применяют в некоторых субъектах Российской 

Федерации для получения дополнительных выгод. 

Рекомендуется на законодательном уровне внедрить в процедуру 

расчёта механизм, в рамках которого анализировать нужно не только 

имеющиеся льготы, но и предварительно изучать новые, которые будут 

интегрированы в будущем. Это приведёт к обоснованному и точному расчёту 

необходимости использования подобных льгот. Для возможности сравнивать 

все показатели до и после использования налоговых льгот, важно их 

предоставлять на конкретный период времени. После того, как действие 

льготы будет завершено, рекомендуется осуществить новую оценку. Все 

результаты в таком случае будут говорить о наличии возможности эффективно 

её использовать снова. [6, с.515] 

Сегодня стоит констатировать тот факт, что невозможно получить 

полноценную информацию для оценки эффективности налоговых льгот, так 

как имеется статья 102 Налогового кодекса. Суть в том, что данные о 

налоговых льготах по конкретным плательщикам считаются налоговой 
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тайной. Для преодоления этой проблемы существует два варианта решения: 

исключить информацию о полученных данных предоставленных льгот из 

структуры налоговой тайны, или же сформировать обязательства 

налогоплательщиков предоставлять в органы информацию о всех полученных 

льготах. Подобные действия позволят облегчить сбор информации и 

увеличить уровень достоверности в ходе оценки эффективности по итогу. 

Для уменьшения объёма средств, которые применяются не в рамках 

целевого назначения, важно улучшать налоговое законодательство и изменять 

структуру налоговых деклараций. Это позволит повысить социально-

экономическую эффективность и отдачу от предоставленных льгот. 

Рекомендуется в таком случае обязательно плательщика формировать 

отчётность, связанную с использованием денежных ресурсов, приобретённых 

в виде применения льгот. Например, если внедрить в нормы Налогового 

кодекса статью, где располагаются данные, позволяющие использовать 

конкретный вид льгот, то в итоге реформированию поддаётся и налоговая 

декларация. В итоге можно будет чётко увидеть количество свободных 

денежных средств налогоплательщика, или установить объём ресурсов, 

потраченных не по назначению. Рекомендуется закреплять в структуре 

налогового законодательства ответственность в связи с нарушением условий 

предоставления льгот. Это уменьшит число налогоплательщиков, которые 

применяют средства нецелевым образом. Рекомендуется внести 

дополнительные изменения в бухгалтерский учёт, связанные с 

использованием налоговых льгот, и регламентировать механизм их 

применения и учёта.  

Выводы. Подводя итоги, можно сделать вывод о том, что вопрос, 

связанный с повышением эффективности предоставляемых льгот в России, 

сегодня считается открытым и не до конца решён. Но, органы государственной 

власти, а также в субъектах и муниципальных образованиях уже активно 

проводят конкретные виды деятельности. Часть субъектов собирают 
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информацию о налоговых льготах с помощью интернета или средств массовой 

информации. Подобная работа также влияет на увеличение эффективности 

предоставления налоговых льгот, и приведёт к повышению прозрачности 

получения информационных данных. Без информации сегодня невозможно 

реализовать в полной мере эффективность и применять налоговые льготы.  
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