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В Российской Федерации опыт планирования и прогнозирования в 

условиях рыночной экономики имеет не столь долгую историю.  

После смены политического устройства страны произошел отказ от 

советской системы планирования в пользу рыночного саморегулирования. По 

прошествии времени обнаружилось, что приемы исключительно рыночного 

подхода не способны обеспечить решение существующих крупных 

экономических проблем в стране, в связи с чем было принято решение снова 
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ввести в механизм государственного управления Российской Федерации 

приемы стратегического планирования.  

Так, уже в 1995 году был принят Федеральный закон № 115-ФЗ «О 

государственном прогнозировании и программах социально-экономического 

развития Российской Федерации», в соответствии с которым подготовка 

прогнозов и программ проводилась на различный срок, при этом прогнозы 

должны были использоваться при подготовке программ. Данный закон 

подвергся многочисленным изменениям и действовал в течении 15 лет, но в то 

же время область регулирования данного Федерального закона 

ограничивалась только вопросами социально-экономического развития, в 

связи с чем ему на смену был принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-

ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», с которым в 

Российской Федерации сложилась существующая система правовых 

отношений по прогнозированию и планированию.  

Указанным Федеральным законом для каждого уровня управления 

установлена взаимосвязь и перечень документов планирования и 

прогнозирования, определено их содержание и ответственные за подготовку 

таких документов. Кроме того, к ранее существовавшим документам 

стратегического прогнозирования добавились стратегия национальной 

безопасности, стратегия пространственного развития и стратегия научно-

технологического развития, а также прогнозы национальной безопасности, 

научно-технологического развития, стратегические и бюджетные прогнозы на 

долгосрочный период на федеральном и региональном уровнях, а также ряд 

документов, разрабатываемых на уровне субъектов Российской Федерации.  

Вместе с тем, Федеральный закон «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» устанавливает только общие черты регулирования 

указанных функций государственного управления и деятельностью 

участников данных процессов, что повлекло за собой появление обширного 

перечня подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих 
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положения, содержащиеся в Законе о стратегическом планировании и 

прогнозировании.  

В настоящее время цели государственного развития и показатели их 

достижения определены Указом Президента Российской Федерации от 

21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на 

период до 2030 года», которым установлено пять национальных целей 

развития, четыре из которых напрямую направлены на улучшение условий 

жизни населения, а последняя – на цифровую трансформацию существующей 

формы организации органов государственной власти в «электронное 

правительство».  

В 2021 году был принят Единый план по достижению национальных 

целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый 

период до 2030 года. Его особенностью стал отказ от планирования 

собственно экономических показателей различных отраслей экономики 

взамен обеспечения выполнения национальных целей развития, 

установленных соответствующим Указом Президента Российской Федерации. 

Кроме того, данный План содержит индивидуальные программы социально-

экономического развития субъектов Российской Федерации, таким образом 

увязывая национальные цели развития с их исполнением в субъектах 

Российской Федерации.  

Подготовка документов стратегического планирования и 

прогнозирования бюджета регламентируется в большей степени Бюджетным 

кодексом Российской Федерации, в котором выделена глава о составлении 

бюджетов, чем Законом о стратегическом планировании.  

Заявлено, что целью бюджета является финансовое обеспечение 

расходных обязательств, что в свою очередь позволяет целенаправленно 

использовать имеющиеся денежные средства и достигать поставленных целей. 

Вместе с тем, как федеральный, так и бюджет субъекта Российской Федерации 

разрабатывается на три года, включая план на 2 года, на более длительный 
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срок готовятся только бюджетные прогнозы, что означает, что в Российской 

Федерации используется только краткосрочное бюджетное планирование.  

Стоит отметить, что Бюджетным кодексом Российской Федерации 

установлено, что государственный бюджет составляется в целях финансового 

обеспечения расходных обязательств, предусмотренных стратегией 

социально-экономического развития, что в свою очередь позволяет 

целенаправленно использовать имеющиеся денежные средства и достигать 

поставленных целей.  

Так, федеральным бюджетом Российской Федерации 

предусматривается выделение средств на финансирование государственных 

программ и федеральных целевых программ, разработанных по направлениям 

деятельности государственного управления (включая социальное, 

экономическое и оборонное) и направленных на достижение национальных 

целей развития. В настоящее время утверждено 44 государственные 

программы федерального уровня, по которым составлены паспорта их 

реализации.  

На уровне субъекта Российской Федерации высший орган 

исполнительной власти определяет цели и задачи стратегического 

планирования в соответствии с документами федерального уровня, готовит 

необходимые документы, включая разработку собственных программ, и 

осуществляет контроль за их исполнением.  

Недостатком существующего правового регулирования планирования и 

прогнозирования в государственном управлении Российской Федерации 

является большое число размытых формулировок, содержащихся в 

профильных нормативных правовых актах, что сказывается на качестве их 

воздействия на регулируемую сферу деятельности, а наличие множества 

отсылочных и бланкетных норм делает непрозрачным не только процесс 

создания и выполнения документов стратегического планирования, но также 

и саму систему правового регулирования данных процессов.  
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Кроме того, существенным недостатком важнейших документов 

стратегического планирования и прогнозирования является ограниченность 

срока, на который эти документы разрабатываются, таким образом горизонт 

планирования ограничивается краткосрочными и среднесрочными 

перспективами.  

Среди плюсов данных подходов можно отметить, что они помогают 

обеспечить текущую стабильность экономики и бюджета, а также более 

просты с точки зрения контроля их исполнения, но вместе с тем применение 

исключительно стратегий сроком до 6 лет делает невозможным достижение 

более сложных задач государственного управления.  

Отмечаемая невысокая эффективность исполнения документов 

краткосрочного и среднесрочного планирования, являющаяся следствием 

несовершенства правового регулирования подготовки таких документов, 

делает бессмысленным осуществление долгосрочного планирования, так как 

оно в итоге не будет исполнено на практике.  

Решение проблемы четкого выполнения стратегических планов 

развития страны помимо своей очевидной пользы, также позволило бы 

активно привлекать инвестиции для выполнения этих планов, следуя 

положительному опыту западных стран. 

Можно отметить, что в настоящее время в Российской Федерации 

система государственного управления прогнозирования и планирования 

усложнилась настолько, что это фактически привело к рассинхронизации 

документов стратегического планирования.  

Согласно Закону о стратегическом планировании только на 

федеральном уровне в рамках целеполагания готовится 17 видов различных 

документов стратегического планирования. Документы, относящиеся к 

документам отраслевого стратегического планирования, государственные 

программы, схемы территориального планирования, планы деятельности 
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федеральных органов исполнительной власти увеличивают это количество в 

несколько раз.  

Так, Реестр документов стратегического планирования в настоящее 

время содержит 2 429 действующих документов, относящихся к федеральному 

и региональному уровням власти, а включая документы муниципального 

уровня власти - 58 037, из чего следует, что соблюдение заявленной 

законодателем взаимосвязи при разработке и утверждении таких документов 

становится чрезвычайно сложным, а контроль их преемственности и 

согласованности - практически невыполнимым.  

Кроме того, разработка документов планирования и прогнозирования 

государственной деятельности возложена на конкретные государственные 

органы, в то время как многие вызовы, стоящие перед государством, находятся 

в плоскости межотраслевого регулирования, в связи с чем разработка таких 

документов часто не может быть обеспечена без совместного участия 

различных участников государственного управления. Совет при Президенте 

Российской Федерации по стратегическому развития и национальным 

проектам не может заменить собой функции, выполняемые различными 

отраслевыми государственными органами власти, так как является 

совещательным органом, выполняющим экспертно-аналитическую функцию. 

Учитывая указанные обстоятельства некоторыми авторами [1] было 

предложено образовать специализированный орган государственной власти, в 

компетенцию которого будет входить разработка документов как 

прогнозирования, так и планирования с учетом сочетания задач их 

содержания.  

Между тем можно также отметить, что Закон о стратегическом 

планировании не устанавливает реальную взаимосвязь между документами 

стратегического планирования, разрабатываемыми на разных уровнях власти, 

также ключевых показателей, связывающих содержание таких документов, 
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кроме того, что подготовленные субъектами документы должны быть 

согласованы Правительством Российской Федерации.  

Следует также обратиться к документам целеполагания, определяемым 

Президентом Российской Федерации. Законодательно не урегулирован 

процесс определения национальных целей. Документы, содержащие цели и 

приоритеты развития страны, должны основываться на результатах научно 

обоснованного анализа, например, основных экономических показателях, а 

также мнении населения о главных проблемах.  

С критикой действующего законодательства в сфере стратегического 

планирования выступал В. Н. Кузьмин [2]. По его мнению, целесообразно 

изменить порядок подготовки документов стратегического планирования: 

стратегии должны изначально готовиться на основании проведенных 

прогнозов, в то время как на данный момент они разрабатываются «с учетом» 

прогноза. 

Также им было предложено описать в Законе о стратегическом 

планировании Российской Федерации последовательность подготовки 

документов стратегического планирования, а также установить сроки, на 

которые они разрабатываются. Так, целесообразно готовить стратегии на срок 

6 лет, в соответствии со сроком, на который избирается Президент Российской 

Федерации.  

Н. Ю. Давыдова [3] отмечала, что законодательством не установлено 

реально действующей взаимосвязи между документами различной срочности 

и федеральным бюджетом в виду того, что он разрабатывается на меньший 

срок. Также ей было указано на то, процедура формального принятия решений 

и их согласования посредством прохождения документами установленных 

процедур документооборота подменяет собой обоснованное принятие 

стратегических решений.  

Р. В. Гаввой [4] было высказано мнение о целесообразности проведения 

замены государственных программ на федеральные целевые программы. 
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Нужно отметить, что федеральные целевые программы по своей сути 

направлены на решение конкретных системных проблем, в противовес более 

общей формулировке государственных программ, которые направлены на 

достижение приоритетов и целей государственной политики.  

Исследователями также отмечается необходимость внедрения в систему 

стратегического планирования Российской Федерации передовых научно 

обоснованных подходов в сфере экономики, права, цифровых технологий.  

Перечисленные проблемы механизма государственного управления по 

прогнозированию и планированию представляют собой сдерживающий 

фактор развития Российской Федерации. Отсутствие слаженной системы 

документов стратегического планирования создает риски финансовых, 

административных, ресурсных потерь, увеличивает разрыв развития между 

субъектами Российской Федерации и требуют своего разрешения. 

 

Заключение  

 

В результате проведенного анализа закрепленных законодательством 

отношений, связанных с прогнозированием и планированием в механизме 

государственного управления в Российской Федерации, был выявлен ряд 

проблем и сделаны предложения по их решению.  

Большое число существующих проблем документов планирования и 

прогнозирования связано с недостатками Закона о стратегическом 

планировании, чья рамочная форма была удобна на этапе создания системы 

стратегического планирования.  

Таким образом, одним их предложений, способным усовершенствовать 

деятельность по стратегическому планированию в Российской Федерации 

является внесение изменений в Закон о стратегическом планировании, 

касающиеся исключения абстрактных формулировок, бланкетных и 
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отсылочных норм и их замены на термины, а также указание конкретных 

нормативных правовых документов или административных процессов.  

Также в этом Законе целесообразно определить показатели, 

устанавливающие взаимосвязь и преемственность документов 

стратегического планирования на разных уровнях власти и сделать 

обязательным разработку стратегий, основывающихся на прогнозах.  

Кроме того, необходимо начать использовать стратегии долгосрочного 

планирования, в том числе, касающиеся долгосрочного планирования 

бюджета и использовать привлеченные средства в рамках инвестиций 

государственных программ.  

Целесообразно также сделать замену консультационного органа, 

которым является Совет при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развития и национальным проектам, на орган 

государственной власти, ответственный за подготовку документов 

стратегического планирования.  
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