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АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩИХ ПРОБЛЕМ В НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОЕ БАЗЕ РОССИИ В СФЕРЕ ВЕХТОГО И АВАРИЙНОГО 

ЖИЛЬЯ 

 

Аннотация: В статье рассмотрены существующие проблемы 

нормативно-законодательной базы в сфере аварийного и ветхого жилья.  

Проведен анализ действующих законодательных актов в данной области. 

Изучена процедура признания дома или помещения аварийным. Предложен 

новый совокупный подход для решения вопроса по расселению ветхого и 

аварийного жилья в регионах России. 

Ключевые слова: аварийное жильё, ветхое жильё, жилищный фонд, 

переселение граждан, реновация. 

Annotation: The article discusses the existing problems of the regulatory 

framework in the field of emergency and dilapidated housing. The analysis of the 

current legislative acts in this area is carried out. The procedure for recognizing a 

house or premises as an emergency has been studied. A new cumulative approach 
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is proposed to solve the issue of settling dilapidated and dilapidated housing in the 

regions of Russia. 

Key words: emergency housing, dilapidated housing, housing stock, 

resettlement of citizens, renovation. 

 

На сегодняшний момент Документами и законами, регулирующими 

вопросы связанные с ветхостью и аварийностью жилого фонда, включая 

выявление такого жилья и переселение граждан из него, являются Жилищный 

кодекс РФ и Постановление Правительства РФ от 28.01.2006 N 47 «Об 

утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, 

жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома 

аварийным и подлежащим сносу или реконструкции». 

Однако, ни Жилищный кодекс РФ, ни Положение о признании 

помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для 

проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или 

реконструкции, не содержат определения "ветхого жилья".  

Определение "ветхого жилья" можно найти в Методическом пособии по 

содержанию и ремонту жилищного фонда МКД 2-04.2004, согласно которому 

"ветхое состояние здания" это состояние, при котором конструкции здания и 

здание в целом имеют физический износ: ветхим жилым домом считается 

такой, у которого прочностные и деформационные характеристики равны или 

ниже предельно допустимых характеристик, установленных нормативными 

документами для действующих нагрузок и условий эксплуатации. [1, с. 68] 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №5(80) 2023             

Alley-science.ru   

Аварийными помещениями и строениями называются такие, в которых 

состояние несущих конструкций представляет опасность для жизни людей. 

Проведение ремонтных работ в таких зданиях технически невозможно или 

экономически нецелесообразно, и техническое состояние этих домов и 

строительных конструкций характеризуется снижением несущей способности 

и эксплуатационных характеристик, при которых существует опасность для 

пребывания людей и сохранности инженерного оборудования. [1, с. 68-69] 

 

Рисунок 1. Основные отличия ветхого и аварийного жилья 

 

Постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 N 47 утверждено 

Положение о признании помещения жилым помещением, жилого помещения 

непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и 

подлежащим сносу.  
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Последствия признания дома ветхим и аварийным схематично выглядят 

следующим образом: 

Рисунок 2. Последовательность действий при признании многоквартирного 

дома аварийным и ветхим [2, с.7-10] 

 

Одной из главных проблем в аварийном жилищном фонде является 

отсутствие четко определенных критериев и технических условий для 

классификации жилых помещений как ветхих и аварийных. Это связано с тем, 

что во многих регионах РФ не существует соответствующих нормативно-

правовых актов.  

По Постановлению Правительства РФ N 47 «Об утверждении 

Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения 

непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и 

подлежащим сносу или реконструкции», жилое помещение считается 

непригодным для проживания, если в нем обнаружены вредные факторы 

среды обитания, которые угрожают жизни и здоровью людей. 
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Рисунок 3. Основания для признания жилого помещения непригодным 

для проживания [2, с. 5-6] 

 

Исходя из вышеуказанных фактов, необходимо четко структурировать 

нормативно-правовую базу и на законодательном уровне утвердить понятие 

ветхого и аварийного жилья, а также точные критерии их определения. Это 

поможет ускорить процесс признания жилых домов непригодными для 

проживания, что является необходимым условием для решения проблем с 

аварийностью и ветхостью жилого фонда.  

Зачастую из-за потери времени ветхое жилье становится аварийным и не 

пригодным для капитального ремонта и реконструкции, а муниципальные 

образования могут не справиться с переселением и предоставлением нового 

жилья, что вынуждает собственников таких домов ждать улучшения 

жилищных условий несколько лет. 

Таким образом, можно говорить о том, что существующая система 

является достаточно громоздкой при реализации комплекса мер по реализации 

расселения ветхого и аварийного жилья, что вытекает в долгие сроки 

осуществления существующих программ. 

Для того, что ускорить процесс признания домов непригодными для 

жизни, необходимо чётко структурировать нормативно-правовую базу.  



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №5(80) 2023             

Alley-science.ru   

В России уже существует законодательство, которое регулирует 

вопросы расселения аварийного жилья, но оно может быть улучшено для 

более эффективного решения этой проблемы. 

Чтобы улучшить законодательство в области разрешения проблемы 

ветхого и аварийного жилья в России, предлагается следующее: 

• Создать государственную программу по капитальному ремонту и 

модернизации ветхого жилья с учетом особенностей региональных рынков. 

• Разработать и утвердить специальные технические регламенты и 

стандарты для капитального ремонта и модернизации ветхого жилья, которые 

будут учитывать специфику разных типов жилья. 

• Разработать политику, направленную на содействие 

правительству и муниципальным организациям в организации ремонта и 

реконструкции аварийного жилья. 

• Обеспечить финансовую поддержку для жителей, желающих 

провести капитальный ремонт и модернизацию своего жилья, например, через 

систему государственных ипотек или субсидий. 

• Разработать систему контроля и надзора за соблюдением 

технических регламентов 

 

Заключение 

 

В заключении стоит отметить, что решение сложившейся ситуации в 

сфере аварийного и ветхого жилья возможно при изменении подхода к 

решению вопроса, который включает в себя создание полноценной системы, 

позволяющей не допустить перехода жилья в разряд ветхого и аварийного 

путём развития и эффективного законодательного нормирования данной 

сферы. 

 

 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №5(80) 2023             

Alley-science.ru   

Использованные источники: 

1. МДК 2-04.2004. Методическое пособие по содержанию и ремонту жилищного 

фонда 

2. О признании помещения жилым помещением, жилого помещения 

непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и 

подлежащим сносу или реконструкции [Электронный ресурс]: Постановление 

Правительства РФ от 28 января 2006 г. N 47 (с изменениями от 27.07.2020). - 

Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». – Режим 

доступа: http://www.consultant.ru (Дата обращения: 01.06.2023). 

3. «Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 № 190-ФЗ 

(ред. от 01.05.2022)  

4. Жилищный кодекс РФ [Электронный ресурс]: Федеральный закон РФ от 

29.12.2004 N 188-ФЗ (ред. от 21.11.2022). - Доступ из справочно-правовой 

системы «КонсультантПлюс». – Режим доступа: http://www.consultant.ru (Дата 

обращения: 01.06.2023). 

5. О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 

[Электронный ресурс]: Федеральный закон РФ от 21.07.2007 N 185-ФЗ. - 

Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». – Режим 

доступа: http://www.consultant.ru (Дата обращения: 01.06.2023). 

6. О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и 

комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг 

[Электронный ресурс]: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 

года № 600. - Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». – 

Режим доступа: http://www.consultant.ru (Дата обращения: 01.06.2023). 

 


