
«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №4(115) 2026 

Alley-science.ru 

 

 
 
 

УДК 349 

Лекерова Алия Утегеновна, 

магистрант 2 курса 

 Юридический институт 

Южно-Уральский государственный университет 

Россия, г. Челябинск 

Научный руководитель: Тихомирова Анжелика Витальевна, 

кандидат юридических наук, доцент кафедры ПКиЭП 

Юридический институт ЮУрГУ, 

Россия, г. Челябинск 

 

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТРОИТЕЛЬНЫХ 

САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ 

И РЕФОРМИРОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

Аннотация: В статье анализируются проблемы функционирования 

строительных СРО в России под влиянием международных санкций и 

последних изменений законодательства, направленных на повышение 

контроля, стандартизации и устойчивости отрасли. Особое внимание 

уделяется цифровизации и внедрению импортозамещающих технологий для 

снижения финансовых, технологических и операционных рисков.  
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Abstract: The article examines the challenges faced by construction self-

regulatory organizations (SROs) in Russia under the influence of international 

sanctions and recent legislative changes aimed at enhancing control, 

standardization, and industry resilience. Particular attention is paid to digitalization 

and the implementation of import-substituting technologies to mitigate financial, 

technological, and operational risks. 
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Реформа системы саморегулирования, реализуемая посредством 

принятия Федерального закона № 309-ФЗ от 31 июля 2025 года «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» [1] 

вступившего в силу с 1 марта 2026 года, осуществляется в условиях 

внешнеэкономических ограничений и санкционного давления на экономику 

страны. В этих условиях изменения законодательства приобретают особую 

значимость, поскольку направлены на повышение устойчивости строительной 

отрасли и эффективности механизмов профессионального контроля.  

Закон усиливает обязанности саморегулируемых организаций (СРО) по 

мониторингу членов: требуется уведомлять о заключении, исполнении и 

расторжении договоров строительного подряда, инженерных изысканий и 

подготовку проектной документации, а также о совокупном размере 

обязательств и о предъявленных исках о возмещении вреда (ч. 4 ст. 55.8, ч. 10 

ст. 55.13 ГрК РФ) [2]. Эти меры позволяют своевременно выявлять 

потенциальные нарушения и финансовые риски, включая риски выплат из 

компенсационных фондов. 

Одновременно расширяются полномочия национальных объединений 

СРО (ч. 1-3 ст. 48 ГрК РФ) [2], включая разработку и утверждение единых 

обязательных правил саморегулирования, что способствует унификации 
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стандартов профессиональной деятельности, повышению качества 

строительных работ, а также формированию единообразной 

правоприменительной практики. 

В правоприменительной практике указанные изменения оцениваются 

неоднозначно: унификация правил саморегулирования повышает 

прозрачность и качество, усиливает ответственность, но одновременно 

вызывает опасения по поводу чрезмерной централизации регулирования, 

усиления публично-правового воздействия и снижении уровня автономии 

СРО как ключевого принципа института саморегулирования. 

Внедрение обязательных единых стандартов ограничивает 

самостоятельность СРО в определении внутренних правил деятельности, 

однако в современных условиях такая трансформация представляется 

обоснованной и правомерной. Практика функционирования СРО показала, что 

отсутствие единых подходов к контролю и значительная вариативность 

внутренних стандартов не всегда обеспечивали надлежащий уровень 

ответственности и прозрачности деятельности их членов.  

В этой связи формирование единых правил направлено на устранение 

указанных диспропорций и создание сопоставимых условий осуществления 

профессиональной деятельности и повышения эффективности контрольных 

механизмов. Это особенно актуально в условиях повышенных экономических 

рисков, когда согласованность и предсказуемость требований напрямую 

влияют на финансовую устойчивость строительной отрасли.  

С 2022 года российская строительная отрасль функционирует в условиях 

беспрецедентного санкционного давления, что актуализирует необходимость 

единых стандартов для СРО. Экономические санкции привели к усложнению 

реализации строительных проектов: рост цен на материалы, перебои в 

поставках, изменение логистических цепочек и ограничение доступа к 

зарубежным технологиям повышают финансовые и операционные риски 

членов СРО.  
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В этих условиях возрастает ответственность СРО за своевременное 

выявление рисков неисполнения обязательств и предотвращение 

имущественной ущерба, покрываемого средствами компенсационных фондов. 

СРО вынуждены адаптировать свою деятельность к новым экономическим 

условиям, чтобы своевременно выявлять потенциальные убытки и 

минимизировать финансовые риски для участников рынка и третьих лиц.  

Введение ограничительных мер в отношении российских подрядчиков и 

застройщиков, их включение в санкционные списки недружественных 

государств, влечет значительные правовые и экономические последствия, 

влияющие на исполнение контрактных обязательств и стратегическое 

развитие компаний. Так, одному из крупных подрядчиков – ООО «МРС» – 

пришлось закрыть иностранный филиал и столкнуться с трудностями в поиске 

альтернативных поставщиков оборудования и строительных материалов, что 

повышает рост издержек и риски ненадлежащего исполнения контрактов в 

условиях ограниченного импортозамещения и усложненной логистики [3].  

Сокращение поставок импортного оборудования и строительных 

материалов вызвало рост цен и дефицит критически важных ресурсов, 

включая арматуру, насосное оборудование и специализированные 

строительные конструкции, что увеличивает себестоимость проектов, 

сдвигает сроки исполнения договоров и повышает вероятность их нарушения. 

На фоне происходящих изменений возрастает значимость внутреннего 

контроля СРО. Согласно ч. 4 ст. 55.8 и ч. 10 ст. 55.13 ГрК РФ [2] СРО обязаны 

отслеживать заключенные договоры, совокупный размер обязательств и 

уведомления о предъявленных исках о возмещении ущерба, что позволяет 

своевременно выявлять финансовые и юридические риски у членов 

организации, включая риск неплатежеспособности или перерасхода средств 

компенсационных фондов. Дефицит импортного оборудования стимулирует 

строительные компании к внедрению отечественных альтернативных 

решений и переобучению специалистов. Возрастает роль СРО как института, 
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обеспечивающего соблюдение профессиональных стандартов (ч. 1–3 ст. 48, ст. 

55.5–55.5-1 ГрК РФ) [2].  

Сокращение активности на строительном рынке происходит 

неравномерно: в крупных городах фиксируется снижение ввода коммерческих 

объектов, тогда как в регионах относительно стабильно продолжается 

строительство индивидуальных домов. Снижение спроса напрямую влияет на 

исполнение договоров подряда и субподряда: увеличиваются задержки 

платежей, перераспределяются бюджеты, растет дебиторская задолженность, 

усиливается нагрузка на компенсационные фонды СРО. Санкции, удорожание 

строительных материалов и ограничение доступа к зарубежным технологиям 

усугубляют эти риски для участников отрасли.  

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики 

(Росстат), по итогам первых 9 месяцев 2025 г. объем строительства жилья в 

России составил 76,5 млн. кв. м., что на 5,6% меньше, чем за аналогичный 

период 2024 г. При этом отдельные месяцы показывали устойчивое снижение 

ввода жилья (сокращение на 14% в августе и на 8,3% в сентябре 2025 г.) [4]. 

Одним из наиболее значимых последствий санкций стало ограничение 

доступа российских строительных компаний к зарубежным подрядчикам, 

инженерным решениям и технологиям, включая программное обеспечение 

(ПО) для проектирования и цифрового моделирования (BIM). Ранее 

иностранные технологии позволяли оптимизировать процессы 

проектирования, координацию участников и управление строительными 

объектами. Уход зарубежных программных продуктов привел к 

необходимости перехода на отечественные аналоги, что потребовало 

значительных временных и финансовых затрат и отвлекало ресурсы от 

текущих строительных проектов. В то же время, уход платформ Autodesk в 

2022 г. и блокировка облачных аккаунтов привели к потере доступа к 

проектным моделям и инструментам, что усложнило цифровое 

проектирование и повлияло на сроки реализации проектов [5].   
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В ответ российские компании переходят на собственные аналоги – 

системы ТИМ (технологическое информационное моделирование). Этот 

процесс требует переобучения сотрудников, адаптации и интеграции ПО с 

другими отечественными IT-решениями, значительных капитальных и 

временных вложений, что создаёт дополнительное давление на исполнение 

договоров подряда.  

В условиях таких трансформаций возрастает роль нормативного 

регулирования и контроля со стороны СРО. Особое внимание в законе уделено 

квалификации специалистов, включаемых в их состав. Обновлены положения 

о национальных реестрах специалистов (ст. 55.5-55.5-1 ГрК РФ) [2], при этом 

на СРО возложена обязанность проверки соответствия квалификации 

установленным требованиям и достоверности представляемых сведений. СРО 

усиливают контроль за квалификацией специалистов, участвующих в 

проектах, а также за соблюдением требований к проектной документации и 

качеству строительных работ (ч. 4 ст. 55.8 ГрК РФ, ч. 1–3 ст. 48 ГрК РФ) [2]. 

Данные меры направлены на повышение профессионального уровня 

участников строительного рынка и снижение рисков ненадлежащего 

исполнения работ, что напрямую влияет на финансовую и юридическую 

безопасность строительной деятельности. 

Одним из ключевых направлений адаптации отрасли к санкциям 

является расширение импортозамещения строительных материалов и 

оборудования, а также укрепление кооперации со странами, 

поддерживающими торгово-экономические отношения с Российской 

Федерацией (страны СНГ, Китай, Индия, Турция). По данным Национального 

объединения производителей строительных материалов и строительной 

индустрии (НОПСМ), за последние годы локализация производства базовых 

стройматериалов (цемент, газобетон, гипс, сухие смеси, изоляция и др.) 

достигла 90-95% внутреннего рынка [6].  
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С точки зрения международной кооперации, Казахстан остаётся 

значимым поставщиком строительных материалов на внутренние рынки 

региона, его доля в российском импорте составляет двузначные проценты от 

общей внешнеторговой корзины, что подчеркивает важность сотрудничества 

в рамках СНГ и Евразийского экономического пространства.  

Процессы импортозамещения и расширения сотрудничества с 

дружественными странами требуют усиленного контроля за соответствием 

материалов и технологий установленным стандартам качества и безопасности, 

а также учета логистических и финансовых рисков при оценке 

платежеспособности членов и мониторинга исполнения контрактных 

обязательств (ч. 4 ст. 55.8, ч. 1-3 ст. 48, ст. 55.5–55.5-1 ГрК РФ) [2]. 

Минстрой России совместно с НОСТРОЙ создал каталог 

импортозамещающих строительных материалов и оборудования, 

позволяющий использовать отечественные и аналоги из дружественных 

государств. При этом соблюдение требований стандартов качества и 

безопасности продукции остается обязательным, что усиливает роль СРО в 

контроле соответствия применяемых материалов ГОСТам и техническим 

регламентам [7].  

Национальное объединение строителей, объединяющее более 99 000 

участников отрасли, активно работает над повышением прозрачности и 

эффективности строительного рынка. Помимо ведения каталога 

импортозамещения, в деятельность объединения задействованы строители, 

архитекторы, юристы, экономисты, оценщики. Объединение разрабатывает 

технические стандарты, методические рекомендации, мониторит цены и 

проводит анализ практик, что способствует повышению качества работ и 

безопасности объектов. Эти меры направлены на поддержку бизнеса, 

усиление контроля качества материалов и снижение отраслевых рисков в 

условиях санкционного давления [8]. 
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Наряду с технологическими и материальными вызовами, с 2022 года в 

российском строительном секторе усилились финансовые риски. После 

отмены моратория на банкротства в 2023 г. в отрасли было зарегистрировано 

1822 дела о банкротстве строительных компаний (один из самых высоких 

показателей наряду с торговлей и операциями с недвижимостью) [9]. В 2024 г. 

суды вынесли примерно 2200 решений о возбуждении процедуры банкротства 

строительных компаний, что на 19,1 % больше по сравнению с 2023 г. [10]. К 

2025 г. количество банкротств строительных компаний впервые за 15 лет 

превысило число вновь зарегистрированных участников, что подтверждает 

усиление системных рисков и необходимость адаптации к новым 

экономическим условиям [11].  

В современных условиях повышенных финансовых рисков и 

увеличения числа банкротств строительных компаний роль СРО в поддержке 

своих членов становится особенно значимой и законодательно закрепленной 

обязанностью. СРО обязаны взаимодействовать с государственными 

органами, предоставлять данные о состоянии отрасли, участвовать в 

разработке методических рекомендаций и нормативных актов, а также 

содействовать реализации программ господдержки строительных компаний (в 

соответствии с Федеральным законом № 315-ФЗ «О саморегулируемых 

организациях» и Градостроительным кодексом РФ, ст. 55.5-55.13).  

Перспективы развития СРО в условиях санкционной экономики связаны 

с дальнейшей цифровизацией процессов контроля и мониторинга, 

расширением аналитических инструментов и укреплением взаимодействия с 

государственными органами. Ключевыми задачами станут прогнозирование 

финансовых и правовых рисков, поддержка членов в адаптации к новым 

технологиям и импортозамещению, а также участие в разработке отраслевых 

стандартов и программ господдержки. Рекомендуется усилить контроль за 

финансовым состоянием и исполнением обязательств участников, 

квалификацией специалистов и соблюдением стандартов качества. Важным 
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направлением является внедрение цифровых платформ и аналитических 

материалов для раннего выявления рисков, развитие консультационной и 

методической поддержки через семинары, вебинары и типовые материалы. 

Особое внимание должно уделяться контролю за внедрением 

импортозамещающих материалов и технологий, адаптации отечественных 

BIM-систем и управлению логистическими и финансовыми рисками при 

расширении международного сотрудничества. Комплексное применение этих 

мер позволит минимизировать финансовые и правовые риски, повысить 

прозрачность деятельности членов СРО и укрепить устойчивость 

строительной отрасли в условиях санкционной экономики. 
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