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Аннотация: В статье рассматривается вопрос применения меры 

процессуального принуждения в виде временного отстранения от 

должности. Проведен анализ действующего законодательства, выявлены 

проблемные аспекты применения временного отстранения от должности 

как иной меры процессуального принуждения и предлагаются пути 

совершенствования данного института с учѐтом баланса между 

интересами правосудия и правами личности. 

Ключевые слова: уголовный процесс, мера процессуального 
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Annotation: The article discusses the issue of using a procedural coercive 

measure in the form of temporary removal from office. It analyzes the current 

legislation, identifies problematic aspects of using temporary removal from office 
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as a different procedural coercive measure, and suggests ways to improve this 

institution, taking into account the balance between the interests of justice and 

individual rights. 

Key words:  criminal proceedings, procedural coercion, temporary 

suspension from office, time limits, monthly allowance, and grounds for annulling 

a ruling. 

 

Временное отстранение от должности (ст. 114 Уголовно-

процессуального кодекса РФ) — одна из мер процессуального принуждения, 

применяемая к подозреваемым и обвиняемым по уголовным делам
1
.  

В рамках уголовно-процессуальной деятельности отстранение от 

должности представляет собой «процессуальное принуждение, имеющее 

превентивно-обеспечительный характер и направленное на временное 

недопущение подозреваемого (обвиняемого) к выполнению своих трудовых 

обязанностей. Данная мера предусмотрена с целью не допущения его 

возможных попыток воспрепятствовать производству по делу, а равно, 

исполнению приговора»
2
. 

Изучая статистические данные по Российской Федерации стоит 

отметить, что количество поступивших ходатайств имеет тенденцию к 

сокращению, так за  2023 год поступило 310 ходатайств, из них рассмотрено 

310 ходатайств (в т.ч. 188 – удовлетворено; 68 – отказано; 54 - прекращено, 

отозвано, возвращено, передано по подсудности), за  2024 год поступило 214 

ходатайств, из них рассмотрено 213 ходатайств (в т.ч. 143 – удовлетворено; 

41 – отказано; 29 - прекращено, отозвано, возвращено, передано по 

подсудности), за 1 полугодие 2025 года поступило 112 ходатайств, из них 

рассмотрено 109 ходатайств (в т.ч. 64 – удовлетворено; 25 – отказано; 20 - 

                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 08.03.2026) // 

«Российская газета», 22.12.2001, № 249 
2
 Ушаков О. М. Стороны защиты и обвинения в российском уголовном процессе // сб. статей по материалам 73-й 

научно-практической конференции преподавателей по итогам научно-исследовательской работы за 2017 год. Краснодар, 

КубГАУ. 2018. С. 697–698. // [Электронный ресурс] URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?edn=ywhsed (дата обращения: 

26.03.2026) 

https://www.elibrary.ru/item.asp?edn=ywhsed
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прекращено, отозвано, возвращено, передано по подсудности)
3
. По 

рассмотренным ходатайствам за период 2023-2025 года, можно отметить, что 

количество удовлетворенных ходатайств остается на высоком уровне, однако 

имеется тенденция к снижению (2023 г. – 60,7%, 2024 г. – 67,1 %, 2025 г. – 

58,7%), количество ходатайств в удовлетворении которых отказано имеет 

тенденция к возрастанию (2023 г. – 21,9 %, 2024 г. – 19,3%, 2025 г. – 22,9%), 

число ходатайств, производство по которым прекращено, ходатайство 

отозвано, возвращено, передано по подсудности также нестабильно (2023 г. – 

17,4 %, 2024 г. – 13,6%, 2025 г. – 18,4 %)
4
. 

Актуальность темы заключается в том, что несмотря на широкое 

применение в правоприменительной практике, институт временного 

отстранения от должности вызывает множество дискуссий, связанных с 

основаниями, процедурой и пределами его применения. 

Порядок применения данной меры процессуального принуждения 

регламентируется нормами Уголовно-процессуального кодекса, к которым 

относятся пункт 10 части 2 статьи 29, пункт 3 части 1 статьи 111 и статья 

114
5
. 

Статья 114 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 

регулирующая временное отстранение от должности, находится в главе 14 

«Иные меры процессуального принуждения». Такой подход к 

законодательному закреплению поддерживают Засядьвовк Т. С.
6
 и 

Магомедов Ш. М.
7
 В то же время Гапонова В. Н.

8
 полагает, что временное 

отстранение от должности правильнее относить к мерам пресечения. 

                                                           
3
 Управление судебного департамента при Верховном суде Российской Федерации: 

https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8809 
4 Управление судебного департамента при Верховном суде Российской Федерации: 

https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8809 
5 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 08.03.2026) // 

«Российская газета», 22.12.2001, № 249 
6 Засядьвовк Т. С. Временное отстранение от должности как одна из мер процессуального принуждения // Вестник 

науки. 2019. Т. 1, №1(10). С. 64–68 // [Электронный ресурс] URL: https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-ot-

dolzhnosti-kak-odna-iz-mer-protsessualnogo-prinuzhdeniya (дата обращения: 26.03.2026) 
7 Магомедов Ш.М. Временное отстранение от должности в уголовном процессе // Вопросы российского и 

международного права. 2019. Том 9. № 1А. С. 245-252. // [Электронный ресурс] URL: 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=38213841 (дата обращения: 26.03.2026) 

https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-ot-dolzhnosti-kak-odna-iz-mer-protsessualnogo-prinuzhdeniya
https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-ot-dolzhnosti-kak-odna-iz-mer-protsessualnogo-prinuzhdeniya
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=38213841
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В доктрине уголовного процесса данная мера государственного 

принуждения классифицируется как превентивно-обеспечительная. Еѐ суть 

заключается во временном лишении подозреваемого или обвиняемого 

возможности исполнять свои профессиональные функции. Учитывая, что 

подобное ограничение затрагивает конституционное право на свободу 

труда
9
, решение о еѐ применении может быть принято только судом. Данная 

позиция согласуется с правовыми подходами Конституционного Суда РФ, 

который признал за законодателем право устанавливать возможность 

отстранения от должности лиц, вовлечѐнных в уголовное судопроизводство, 

вплоть до вынесения итогового решения по делу или прекращения по нему 

производства. 

Особенность временного отстранения от должности заключается в его 

функциональной автономности, то есть эта мера обладает самостоятельным 

предметом регулирования и специфической целевой направленностью, что 

выделяет еѐ среди других мер процессуального принуждения. При этом 

временное отстранение от должности может применяться как 

самостоятельно, так и в сочетании с иными мерами принуждения. Как 

отмечают Э.К. Кутуев и Е.В. Кудрина, именно такая двойственность — 

сочетание самостоятельности и возможности комплексного применения — 

определяет особое место этой меры в общей системе процессуального 

принуждения
10

. 

Нестабильность статистических показателей объясняется тем, что 

современное нормативное регулирование временного отстранения от 

                                                                                                                                                                                           
8 Гапонова В. Н. К вопросу о месте временного отстранения от должности в системе мер уголовно-процессуального 

принуждения // Уголовно-процессуальные и криминалистические проблемы борьбы с преступностью. Орел : ОЮИ 

МВД России, 2015. С. 110–116 // [Электронный ресурс] URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=23542705 (дата 

обращения: 26.03.2026) 
9 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в 

ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2020 – № 11 – 

Ст. 1416 
10 Кутуев Э. К., Кудрина Е. В. Проблемы применения меры принуждения в виде временного отстранения от должности // 

Вестник экономической безопасности. 2010. № 9. С. 85–88 // [Электронный ресурс] URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-primeneniya-mery-prinuzhdeniya-vvide-vremennogo-otstraneniya-ot-dolzhnosti (дата 

обращения: 26.03.2026) 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=23542705
https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-primeneniya-mery-prinuzhdeniya-vvide-vremennogo-otstraneniya-ot-dolzhnosti
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должности содержит ряд значительных пробелов, которые затрудняют 

эффективное использование этой меры процессуального принуждения. 

Процедура инициирования временного отстранения должностного лица 

от занимаемой должности представляет собой комплекс последовательных 

процессуальных действий. В первую очередь, соответствующее решение 

принимается следователем или дознавателем при наличии объективно 

подтверждѐнных оснований, свидетельствующих о необходимости такой 

меры. Далее обязательным условием является получение согласия 

руководителя следственного органа либо прокурора, в зависимости от 

ведомственной принадлежности дела. На основании согласованных действий 

уполномоченное лицо формирует мотивированное ходатайство, в котором 

детально отражаются фактические обстоятельства дела и прилагаются 

подтверждающие документы. Завершающим этапом выступает направление 

сформированного пакета материалов в судебный орган по месту 

осуществления предварительного расследования для принятия 

окончательного решения по существу вопроса. 

Судебное рассмотрение вопроса о временном отстранении от 

должности отличается рядом процессуальных особенностей. Ходатайство по 

данному вопросу подлежит рассмотрению в районном или военном суде 

соответствующего уровня в течение строго установленного 48-часового 

срока. Заседание проводится единолично судьѐй и, как правило, носит 

открытый характер. В рамках судебной проверки осуществляется анализ 

таких обстоятельств, как факт возбуждения уголовного дела, определение 

процессуального статуса лица, а также оценка корректности и полноты 

оформленных процессуальных документов. В ходе заседания суд исследует 

представленные материалы, заслушивает мнения всех заинтересованных 

участников процесса и устанавливает наличие достаточных фактических 

оснований для применения рассматриваемой меры процессуального 

принуждения. 
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Как отмечает В. Ю. Стельмах, процедура временного отстранения от 

должности во многом аналогична порядку заключения под стражу
11

. 

Подобное сравнение представляется вполне правомерным, поскольку в 

основе обеих мер процессуального принуждения лежит схожий алгоритм 

принятия решений, включающий инициирование, согласование с 

надзорными органами и последующее судебное рассмотрение. Тем не менее 

между этими процедурами существуют определѐнные отличия, 

обусловленные спецификой самих мер, их целевым назначением и 

характером ограничений, налагаемых на лицо. 

Одной из ключевых проблем в регулировании временного отстранения 

от должности выступает ограниченный круг субъектов, уполномоченных 

отменять данную меру уголовно-процессуального принуждения в 

соответствии со ст. 114 УПК РФ. К их числу относятся исключительно 

следователь и дознаватель. Как подчѐркивает Т. А. Бутенко, реализация 

данного полномочия возможна лишь на стадии предварительного 

расследования, то есть до момента передачи вопроса о мере пресечения на 

рассмотрение суда
12

. В связи с этим на указанных должностных лиц 

возлагается обязанность по осуществлению постоянного контроля за 

своевременной отменой данной меры. В противном случае, поскольку суд не 

обладает компетенцией по отмене временного отстранения от должности, 

при вынесении итогового решения он будет вынужден самостоятельно 

прекратить действие этой меры процессуального принуждения. 

При анализе положений статьи 114 УПК РФ обращает на себя 

внимание тот факт, что уголовно-процессуальное законодательство не 

устанавливает ни конкретного, ни предельного срока действия 

                                                           
11 Стельмах В.Ю. Временное отстранение обвиняемого (подозреваемого) от должности: пробелы законодательной 

регламентации и пути их преодоления. Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2020. № 1 (85). С. 

125–135. // [Электронный ресурс] URL: https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-obvinyaemogo-

podozrevaemogo-ot-dolzhnosti-probely-zakonodatelnoy-reglamentatsii-i-puti-ih-preodoleniya (дата обращения: 26.03.2026) 
12 Бутенко Т. А. Временное отстранение от должности в уголовном процессе и возможные альтернативы его применения 

// Юридическая прак-тика. – 2021. – № 3 (98). С. 125–130 // [Электронный ресурс] URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-ot-dolzhnosti-v-ugolovnom-protsesse-i-vozmozhnye-alternativy-ego-

primeneniya (дата обращения: 26.03.2026) 

https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-obvinyaemogo-podozrevaemogo-ot-dolzhnosti-probely-zakonodatelnoy-reglamentatsii-i-puti-ih-preodoleniya
https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-obvinyaemogo-podozrevaemogo-ot-dolzhnosti-probely-zakonodatelnoy-reglamentatsii-i-puti-ih-preodoleniya
https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-ot-dolzhnosti-v-ugolovnom-protsesse-i-vozmozhnye-alternativy-ego-primeneniya
https://cyberleninka.ru/article/n/vremennoe-otstranenie-ot-dolzhnosti-v-ugolovnom-protsesse-i-vozmozhnye-alternativy-ego-primeneniya
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рассматриваемой меры принуждения. Это обстоятельство фактически 

придаѐт временному отстранению от должности характер «бессрочной» 

меры, ограничивающей права лица на протяжении всего периода уголовного 

судопроизводства — вплоть до завершения производства по делу либо 

прекращения уголовного преследования в отношении подозреваемого или 

обвиняемого, в отличие от других мер процессуального принуждения, для 

которых предусмотрены предельные сроки применения. Подобная правовая 

неопределѐнность создаѐт предпосылки для необоснованного и длительного 

ограничения трудовых прав граждан, что требует дополнительного 

законодательного регулирования. 

В отличие от других мер процессуального принуждения, для которых 

предусмотрены предельные сроки применения, временное отстранение от 

должности может сохраняться на протяжении всего досудебного и судебного 

производства, вплоть до вынесения итогового приговора. Подобная правовая 

неопределѐнность создаѐт предпосылки для необоснованного и длительного 

ограничения трудовых прав граждан, что требует дополнительного 

законодательного регулирования. 

В целях оптимизации правовой регламентации временного отстранения 

от должности предлагается внести ряд изменений в уголовно-процессуальное 

законодательство. 

Прежде всего, целесообразно закрепить в законе предельные сроки 

действия данной меры процессуального принуждения, а также установить 

чѐткий порядок их продления. Необходимо закрепить срок приостановления 

выполнения должностных обязанностей продолжительностью до шести 

месяцев. При этом возможность дальнейшего продления срока должна быть 

обусловлена наличием исключительных обстоятельств, препятствующих 

завершению предварительного расследования в установленный срок, и 

осуществляться исключительно по мотивированному решению суда на 

основании ходатайства следователя или дознавателя. 
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Кроме того, требует законодательного закрепления процедура отмены 

временного отстранения от должности. В статью 114 УПК РФ следует 

включить нормы, предусматривающие возможность прекращения действия 

данной меры не только по инициативе следователя или дознавателя, но и по 

ходатайству подозреваемого, обвиняемого либо его защитника в случае 

отпадения оснований для еѐ применения. Такой подход позволит обеспечить 

баланс между интересами уголовного судопроизводства и защитой трудовых 

прав граждан. 

Для реализации изложенных позиций предлагаем внести следующие 

изменения в УПК РФ: 

1. Включить в ст. 114 УПК РФ ч. 2.1 и изложить в следующей 

редакции: 

ч. 2.1 ст. 114 УПК РФ 

«Срок действия меры временного отстранения от должности не может 

превышать шести месяцев. По мотивированному ходатайству следователя 

или дознавателя, согласованному с руководителем следственного органа или 

прокурором соответственно, и при наличии исключительных обстоятельств, 

препятствующих завершению предварительного расследования, данный срок 

может быть продлѐн судом, рассматривающим уголовное дело, на срок, не 

превышающий шести месяцев за каждое продление. Ходатайство о 

продлении рассматривается судом в течение 48 часов с момента его 

поступления.» 

2.  Изложить в новой редакции ч. 4 ст. 114 УПК РФ: 

«Временное отстранение подозреваемого или обвиняемого от 

должности отменяется на основании постановления дознавателя, следователя 

или прокурора, когда в применении этой меры отпадает необходимость. 

Временное отстранение подозреваемого или обвиняемого от должности 

подлежит отмене по ходатайству подозреваемого, обвиняемого или его 
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защитника, если основания для еѐ применения отпали. Ходатайство 

рассматривается судом в течение 48 часов с момента поступления.» 

Считаем, что внедрение в уголовное законодательство предложенных 

изменений создаст условия для более эффективного применения временного 

отстранения от должности. Одновременно это позволит обеспечить 

оптимальный баланс между потребностями уголовного судопроизводства и 

гарантиями соблюдения конституционных прав граждан, минимизируя риски 

необоснованного ограничения их трудовых и личных свобод. 
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