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Аннотация. На примере объекта культурного наследия «Особняк 

Меллер-Закомельских», начала ХХ века, расположенного по адресу: Республика 

Крым, г. Ялта, ул. Халтурина, 11 (литеры «А», «а», «а1», «а2», «а7») в статье 

проводится исследование общих положений и направлений деятельности в 

области государственной охраны объектов культурного наследия в 

соответствии с нормами Федерального закона от 25.03.2002 г. № 73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации». 

Annotation/ Using the example of the cultural heritage site "Meller-

Zakomelsky Mansion", early twentieth century, located at 11 Khalturina St., Yalta, 

Republic of Crimea (letters "A", "a", "a1", "a2", "a7"), the article examines the 

general provisions and directions activities in the field of state protection of cultural 

heritage sites in accordance with the norms of Federal Law No. 73-FZ dated 

25.03.2002 "On Cultural Heritage Sites (Historical and Cultural Monuments) of the 

Peoples of the Russian Federation". 
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В соответствии с нормами Федерального закона от 25.03.2002 г. № 73-

ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации», к объектам культурного наследия относятся 
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объекты с исторически связанными с ними территориями, произведениями 

живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки 

и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в 

результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки 

зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, 

науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры 

и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками 

информации о зарождении и развитии культуры. 

Государственная охрана объектов культурного наследия является одной 

из приоритетных задач органов государственной власти Российской 

Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления [1]. 

Указанный Федеральный закон направлен на реализацию 

конституционного права каждого человека на доступ к культурным ценностям 

и конституционной обязанности каждого заботиться о сохранении 

исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры. 

Объекты культурного наследия представляют собой уникальную 

ценность для всего многонационального народа Российской Федерации и 

являются неотъемлемой частью всемирного культурного наследия.  

В Российской Федерации гарантируется сохранность объектов 

культурного наследия в интересах настоящего и будущего поколений 

многонационального народа Российской Федерации. 

Объекты культурного наследия подлежат государственной охране в 

целях предотвращения их повреждения, разрушения или уничтожения, 

изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка их 

использования, перемещения и предотвращения других действий, могущих 

причинить вред объекту культурного наследия, а также в целях их защиты от 

неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных 

воздействий.  
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Предлагаемый к рассмотрению объект культурного наследия «Особняк 

Меллер-Закомельских», начала ХХ века, расположенный по адресу: 

Республика Крым, г. Ялта, ул. Халтурина, 11 (литеры «А», «а», «а1», «а2», 

«а7») получил статус объекта культурного наследия 04.07.2024 г. (рис. 1). 

Рис. 1. «Доходный дом (загородный) Меллер-Закомельских, конец XIX 

века - начало XX века» 

 

На основании Заявления о включении объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, в единый государственный реестр объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации данный объект приказом Министерства культуры Республики 

Крым № 752-ОКН от 30.12.2022 был отнесен к выявленным объектам 

культурного наследия и включен в перечень выявленных объектов культурного 

наследия Республики Крым как «Доходный дом (загородный) Меллер-

Закомельских, конец ХIХ века – начало ХХ века», расположенный по адресу: 

Республика Крым, г. Ялта, ул. Халтурина, д. 11-а. 

Региональным органом охраны объектов культурного наследия является 

Министерство культуры Республики Крым. Исполнение функций 

осуществляет Департамент государственной охраны культурного наследия. На 

территории Республики Крым действует Закон, регулирующий отношения в 
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сфере объектов культурного наследия от 11.09.2014 № 68-ЗРК «Об объектах 

культурного наследия в Республике Крым». 

После принятия решения о включении объекта, обладающего 

признаками объекта культурного наследия, в перечень выявленных объектов 

культурного наследия, региональный орган охраны объектов культурного 

наследия обеспечивает проведение государственной историко-культурной 

экспертизы. 

Актом государственной историко-культурной экспертизы от 17.11.2023 

установлены следующие сведения: 

1) Наименование объекта – Особняк Меллер-Закомельских 

2) Время возникновения – начало ХХ века 

3) Местонахождение объекта - Республика Крым, г. Ялта, ул. 

Халтурина, 11 (литеры «А», «а», «а1», «а2», «а7») 

4) Категория историко-культурного значения объекта – 

регионального значения 

5) Вид объекта – памятник (видовая принадлежность – памятник  

градостроительства и архитектуры). 

Выводы экспертизы доказали, что включение в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации выявленного объекта 

культурного наследия «Доходный дом (загородный) Меллер-Закомельских, 

конец XIX века - начало XX века», расположенного по адресу: Республика 

Крым, г. Ялта, ул. Халтурина, д. 11-а, является обоснованным (положительное 

заключение), так как данный объект обладает историко-культурной 

ценностью и особенностями (предметом охраны), являющимися основанием 

для включения его в реестр, и соответствует критериям объекта культурного 

наследия, установленным Федеральным законом от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации».  
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Приказом Министерства культуры Республики Крым от 04.07.2024 № 

324-ОКН выявленный объект культурного наследия был внесен в перечень 

объектов культурного наследия регионального значения, расположенных на 

территории Республики Крым. 

Приказом Министерства культуры Республики Крым от 05.12.2024 № 

735-ОКН утверждено охранное обязательство собственника или иного 

законного владельца объекта культурного наследия. Охранным 

обязательством установлены следующие требования: 

1) К сохранению объекта культурного наследия (статья 47.2 Закона 

73-ФЗ) 

2) К содержанию объекта культурного наследия (статья 47.3 Закона 

73-ФЗ) 

3) К обеспечению доступа граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства к объекту культурного наследия, 

включенному в реестр (статья 47.4 Закона 73-ФЗ); 

4) К размещению наружной рекламы на объектах культурного 

наследия, их территориях (подпункт 4 пункта 2 статьи 47.6 Закона 73-ФЗ); 

5) Иные обязанности лица (лиц), указанного (указанных) в пункте 11 

статьи 47.6 Закона 73-ФЗ. 

Также актом государственной историко-культурной экспертизы 

утвержден проект предмета охраны объекта культурного наследия и проект 

границ территории объекта культурного наследия. После утверждения границ 

территории объекта культурного наследия и до разработки в соответствии со 

статьей 34 закона № 73-ФЗ зон охраны объекта культурного наследия 

действуют защитные зоны объекта культурного наследия на расстоянии 100 

метров от внешних границ территории памятника (рис. 2). 
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Рис. 2. План границ территории объекта культурного наследия 

 

Условные обозначения: 

 

Зоны охраны, объединенные зоны охраны устанавливаются в 

отношении объектов культурного наследия, для которых утверждены границы 

территории. Зоны охраны, объединенные зоны охраны устанавливаются от 

границ территорий объектов культурного наследия [2]. 

Для каждого объекта культурного наследия должны быть разработаны 

проекты границ территории объекта культурного наследия и его зон охраны. 

Этими проектами утверждается территория самого объекта культурного 

наследия и зоны охраны. Ограничения на строительство и реставрацию уже 

существующих сооружений, а также регулирование движения транспорта и 
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Номера поворотных точек 

 Границы территории ОКН 

 

 

«Особняк Меллер-Закомельских», начало XX века, по адресу: 

Республика Крым, г. Ялта, ул. Халтурина, 11 (литеры «А», «а», 

«а1», «а2», «а7») 
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другие меры сохранения объектов культурного наследия действуют на 

территории зон охраны. В отличие от защитных зон, которые имеют 

временный характер, зоны охраны объектов культурного наследия действуют 

постоянно с момента их утверждения органом охраны объектов культурного 

наследия [3]. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 34 закона № 73-ФЗ, охранная зона 

объекта культурного наследия представляет собой территорию с особым 

режимом использования земель и земельных участков. Ее целью является 

сохранение объекта культурного наследия в его исторической среде. Такая 

зона ограничивает хозяйственную деятельность и запрещает строительство за 

исключением отдельно оговоренных случаев. 

Охранная зона объектов культурного наследия имеет разные размеры и 

формы. Она может быть расположена как вокруг объекта, так и на 

определенном расстоянии от него. В охранную зону могут входить другие 

объекты культурного наследия, культурные и историческое памятники, 

которые имеют связь с основным объектом. Охранная зона подлежит 

контролю со стороны органов государственной власти и контролирующих 

организаций. За нарушение режима охранной зоны могут быть предусмотрены 

административные и уголовные наказания [3]. 

Приказом Министерства культуры Республики Крым утвержден 

предмет охраны объекта культурного наследия. В соответствии с 

действующим законодательством, предметом охраны объекта культурного 

наследия может являться его историческое использование, функционально 

связанное с осуществлением жилой, торговой, промышленной и иной 

деятельности, подлежащее обязательному сохранению. 

Предмет охраны объекта культурного наследия, обладающего 

мемориальной ценностью, должен включать характеристики, параметры и 

материальные элементы, непосредственно связанные с мемориальным 

периодом. 
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В предмет охраны объекта культурного наследия подлежат включению 

архитектурные элементы и детали объекта, в отношении которых произведена 

реставрация (воссоздание). 

Несмотря на непростой алгоритм действий, который необходимо было 

осуществить для государственной охраны объекта культурного наследия, на 

сегодняшний день это единственный законный способ обеспечить сохранение 

аутентичного облика исторического объекта. 
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