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Зарубежный опыт организации медицинского обеспечения сотрудников 

пенитенциарной системы, как показывает анализ правовых актов различных 

государств, отличается существенным разнообразием подходов к правовому 

закреплению гарантий охраны здоровья и специализированной медицинской 

помощи.  

В Соединённых Штатах Америки вопросы медицинского обеспечения 

сотрудников уголовно-исполнительной (коррекционной) системы 
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регулируются как на федеральном уровне, так и на уровне отдельных штатов. 

На федеральном уровне общие принципы социальной защиты работников 

государственных структур закреплены в комплексе правовых норм, 

регулирующих систему льгот и гарантий для федеральных служащих, 

включающую Федеральную программу медицинского страхования (Federal 

Employees Health Benefits Program)1.  

Законодательная база, лежащая в основе этой программы, определяет 

права и обязанности как работодателя (в лице государства), так и работников 

и предусматривает финансирование, страховые взносы, категории риска и 

особенности доступа к медицинской помощи. Для сотрудников Федерального 

бюро тюрем, помимо общих федеральных норм, разработаны специальные 

подзаконные акты, устанавливающие порядок организации регулярных 

медицинских осмотров, диспансерного наблюдения, а также комплекс мер по 

профилактике и реабилитации при профессиональных заболеваниях и 

стрессовых расстройствах. При этом в законодательстве федерального уровня 

делается акцент на необходимости обеспечить не только экстренную и 

текущую медицинскую помощь сотрудникам, но и внедрять программы 

психологической поддержки, учитывая высокую степень стресса при работе с 

осужденными.  

В странах Европейского союза заметна тенденция к унификации 

подходов к правовому регулированию социальной и медицинской защиты 

государственных служащих, в том числе работников пенитенциарной 

системы, с учётом общих принципов, заложенных в уставных документах 

Евросоюза2. Хотя прямое регулирование таких вопросов чаще всего остаётся 

в компетенции государств-членов, национальные правовые системы нередко 

подвергаются воздействию актов институтов ЕС.  

                                                           
1 Смышляев, А.В., Платонова Н.И., Мельников Ю.Ю., Государственное управление в сфере охраны здоровья граждан в 

Соединенных штатах Америки / А.В. Смышляев, Н.И. Платонова, Ю.Ю.Мельников. // Проблемы экономики и 

юридической практики. – 2019 - № 2. – С. 271-275. 

2 Трифонова (Казарян) К В. Нормативное регулирование социального обеспечения трудящихся-мигрантов в странах 

Европейского союза / К.В. Трифонова (Казарян) // Ученые записки Крымского федерального университета имени В. И. 

Вернадского Юридические науки -2020. - Т. 6 (72). № 2. - С. 60-66. 

https://cyberleninka.ru/journal/n/problemy-ekonomiki-i-yuridicheskoy-praktiki
https://cyberleninka.ru/journal/n/problemy-ekonomiki-i-yuridicheskoy-praktiki
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В Германии охрана здоровья сотрудников уголовно-исполнительных 

учреждений регулируется федеральными законами о государственной службе 

и правовыми актами земель, в которых содержатся специальные нормы о 

медицинском страховании, пенсионном обеспечении и страховании от 

несчастных случаев на производстве. При этом в основе регулирования лежит 

принцип комплексного подхода к охране здоровья, который предполагает 

организацию профилактических медицинских мероприятий, охрану 

психического здоровья, а также особый порядок финансирования лечения 

заболеваний, связанных с исполнением должностных обязанностей3. 

 Правовая практика ФРГ уделяет повышенное внимание вопросам 

реабилитации сотрудников, получивших травмы или иные нарушения 

здоровья в ходе несения службы. Подобные механизмы позволяют 

разграничивать общие права на получение медицинской помощи и 

специальные гарантии, возникающие при непосредственном исполнении 

обязанностей, связанных с риском для жизни и здоровья. 

Во Франции правовое регулирование медицинского обеспечения 

сотрудников пенитенциарной системы в значительной степени опирается на 

общие положения трудового и социального законодательства, но для 

государственных служащих, работающих в учреждениях лишения свободы, 

предусмотрены особые гарантии. Это проявляется в особых положениях 

закона о государственном секторе и сопутствующих декретах, которые 

устанавливают порядок прохождения регулярных медицинских осмотров, 

профессиональных консультаций и медицинской реабилитации после травм. 

В правовой системе Франции большое внимание уделяется профилактике 

профессиональных заболеваний, связанных со стрессом и 

психоэмоциональным напряжением на рабочем месте, что подтверждается 

рядом нормативных документов Министерства юстиции, регламентирующих 

                                                           

3 Кириловский О. В. Организация государственной защиты персонала пенитенциарных учреждений некоторых стран 

Западной Европы, Северной Америки и Азии / О. В. Кириловский // Пенитенциарная наука. – 2021. - № 2.-С. 291-300. 

 

https://cyberleninka.ru/journal/n/penitentsiarnaya-nauka
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меры по созданию безопасных условий труда для тюремного персонала4. На 

практике это выражается в заключении соглашений между пенитенциарной 

администрацией и учреждениями здравоохранения, а также в обязательствах 

государства финансировать специальные программы по психотерапии и 

профилактике выгорания сотрудников. 

В Великобритании нормативно-правовая база, регулирующая охрану 

здоровья сотрудников тюремной службы, формируется комплексом актов, 

включающим законы о государственной службе, подзаконные акты, 

регулирующие трудовые отношения, и специальное законодательство, 

касающееся пенитенциарной системы.  

Соответствующие положения содержатся в законодательстве о 

здравоохранении, а конкретные правила устанавливаются Королевской 

тюремной службой (Her Majesty’s Prison Service), которая в административном 

порядке издаёт инструкции, руководствующиеся как общими требованиями 

трудового права, так и специализированными нормами, призванными 

защитить здоровье и безопасность сотрудников исправительных учреждений.5 

В Канаде, где регулирование пенитенциарной системы распределено 

между федеральным и провинциальным уровнями, также действует сочетание 

общегосударственного медицинского страхования и специальных 

нормативных положений, касающихся службы в исправительных 

учреждениях. Общие права на медицинскую помощь гарантируются 

Канадской хартией прав и свобод, а детальное правовое регулирование 

содержится в федеральном законе о пенитенциарных учреждениях и условно-

досрочном освобождении (Corrections and Conditional Release Act), а также в 

законодательстве провинций6.  

                                                           

4 Лоик Леруж. Признание «профессионального выгорания» профессиональным заболеванием: юридическая оценка, цели 

и задачи французской системы // Л. Леруж // Eжегодник трудового права. – 2020. – С. 175-190. 
5 Чорный В.Н. Дисциплинарная ответственность персонала в тюрьмах Англии / В.Н. Чорный // Уголовно-исполнительное 

право. – 2008.-№ 2. [Электронный ресурс] - https://cyberleninka.ru/article/n/distsiplinarnaya-otvetstvennost-personala-v-

tyurmah-anglii  

6 Кунаш К. А., Обернихина О. В. Пенитенциарная система Канады / К. А.Кунаш, О. В. Обернихина // Вестник Кузбасского 

института. – 2013.- № 2. – С. 47-54. 
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Каждая провинция разрабатывает собственные нормативные акты, 

которые детализируют обязательства государства по отношению к 

сотрудникам тюрем с учётом повышенного риска, связанного с выполнением 

служебных обязанностей. 

В Азии можно отметить опыт Японии, где правовая база медицинского 

обеспечения сотрудников пенитенциарной системы формируется на стыке 

общих законов о государственных служащих и специальных актов о 

деятельности исправительных учреждений. Сотрудники Министерства 

юстиции и подведомственных ему служб, в том числе тюремной 

администрации, подпадают под общую систему страхования, однако внутри 

этой системы предусмотрены отдельные механизмы финансирования и 

компенсации за травмы, полученные при исполнении служебных 

обязанностей7.  

Медицинское обеспечение рассматривается не только в контексте 

лечения, но и как комплексная поддержка, направленная на профилактику 

заболеваний и сохранение здорового микроклимата на рабочем месте. 

Зарубежные правовые системы продемонстрировали ряд преимуществ 

комплексного подхода, который сочетает в себе требования по страхованию, 

профилактике, компенсации, а также реабилитации пострадавших 

сотрудников. В правовой практике многих стран, уголовно-исполнительные 

системы которых характеризуются высоким уровнем развития институтов 

социальной защиты, сформированы механизмы, позволяющие оперативно 

реагировать на возникающие профессиональные риски. Если 

проанализировать эти механизмы, то становится очевидно, что ключевое 

значение имеет сочетание общего правового регулирования социального и 

медицинского страхования государственных служащих с отраслевыми 

нормативными актами, устанавливающими расширенные или специальные 

гарантии для сотрудников пенитенциарной системы. При этом заметен акцент 

                                                           

7 Кириловский О. В. Организация государственной защиты персонала пенитенциарных учреждений некоторых стран 

Западной Европы, Северной Америки и Азии / О. В. Кириловский // Пенитенциарная наука. – 2021. - № 2.-С. 291-300. 

https://cyberleninka.ru/journal/n/penitentsiarnaya-nauka
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на правовой обеспеченности сферы профилактики, включая работу 

психологических служб, обязательные медицинские осмотры и 

дополнительные испытания на профпригодность. 

Вопрос о возможности применения зарубежного опыта в Российской 

Федерации зависит от адаптации соответствующих правовых механизмов к 

российскому законодательству. Российская система уже располагает 

базовыми нормами в сфере социального и медицинского страхования 

сотрудников государственных органов, а также ведомственными актами, 

регламентирующими медицинское обслуживание работников уголовно-

исполнительной системы.  

Однако при сравнении с зарубежными правовыми решениями 

становится очевидно, что необходимо совершенствование и более детальное 

закрепление ряда аспектов. В частности, актуально развитие нормативных 

предписаний, посвящённых профилактике профессиональных заболеваний, 

связанных со стрессом и психоэмоциональными нагрузками, а также 

уточнение правовых норм, регулирующих компенсации и страховые выплаты, 

когда сотрудник получает травмы или заболевает из-за специфики служебной 

деятельности. 

 Некоторые зарубежные правовые практики демонстрируют успешность 

включения в законодательство норм, обязывающих государственные органы 

сотрудничать с независимыми медицинскими учреждениями и 

психологическими центрами, что позволяет обеспечить высокие стандарты 

оказания помощи в различных ситуациях — от экстренных случаев до 

долгосрочной реабилитации. Такого рода механизмы в российском 

законодательстве требуют дальнейшего развития и детализации на уровне как 

федеральных законов, так и ведомственных подзаконных актов, чтобы уйти от 

формального подхода и превратить охрану здоровья в полноценную систему 

поддержки сотрудников. 

Возможность применения зарубежных правовых наработок в 

Российской Федерации напрямую связана с тем, насколько успешно 
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отечественное законодательство сможет сформировать собственную систему, 

учитывающую специфику отечественных органов УИС и имеющиеся 

ресурсы. Безусловно, копирование отдельных правовых институтов без учёта 

национальных правовых традиций может привести к формальному 

воспроизведению норм без должной эффективности, однако системный 

пересмотр действующего законодательства и изучение положительного опыта 

других государств могут стать основой для успешного реформирования сферы 

медицинского обеспечения сотрудников УИС8. 
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