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Аннотация. В статье систематизируются и оцениваются риски, 

возникающие в процессе реализации национальных проектов и СВО 

вследствие трансформации объективных условий их осуществления, 

вызванной внешними и внутренними обстоятельствами. Автором 

выделяются ключевые риски легализации доходов, полученных от 

преступлений в бюджетной сфере. Проведен мониторинг реализации 

национальных проектов с указанием зоны риска, отражена специфика 

реализации государственных контрактов с осуществлением казначейского 

сопровождения.   
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Annotation. The article systematizes and evaluates the risks that arise in the 

process of implementing national projects and their implementation due to the 

transformation of objective conditions for their implementation caused by external 

and internal circumstances. The author highlights the key risks of legalization of 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №1(88) 2024              

Alley-science.ru 
 

income from crimes in the public sector. The monitoring of the implementation of 

national projects with an indication of the risk zone was carried out, the specifics of 

the implementation of state contracts with the implementation of treasury support 

were reflected. 
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Профилактика бюджетных рисков, обеспечиваемая в том числе 

заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации 

негативных последствий реализации соответствующих рисков, отнесена к 

задачам бюджетного прогноза РФ на долгосрочный период (см. распоряжение 

Правительства РФ от 29.03.2019 № 558-р «Об утверждении Бюджетного 

прогноза Российской Федерации на период до 2036 года»[5]. 

В 2022 году на фоне обострения геополитической обстановки, 

непростой ситуации в социальной и экономической сферах, в том числе 

вызванной недружественными действиями США и их союзников, 

активизировавших свое негативное влияние в ответ на проведение Российской 

Федерацией специальной военной операции (далее СВО), произошло 

существенное изменение условий функционирования российской экономики, 

в том числе системы внешнеторговых и финансовых расчетов, логистических 

каналов, порядка ведения инвестиционной деятельности, условий 

международного сотрудничества в предпринимательской сфере. 

На фоне проведения СВО мониторинг и контроль за расходованием 

бюджетных средств, предотвращение правонарушений в данной сфере, 

обеспечение прозрачности финансовых операций и сохранности выделенных 

государственных средств относятся к числу наиболее приоритетных задач в 

рамках обеспечения национальной безопасности.  
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Ключевые риски легализации доходов, полученных от преступлений1 в 

бюджетной сфере, связаны с использованием в цепочках кооперации 

номинальных юридических лиц, осуществляющих операции (в том числе 

«транзитного» характера) по переводу средств между банковскими счетами 

под видом оплаты товаров, работ и услуг, а также обналичиванием средств с 

использованием механизмов «теневой инкассации», а также с помощью 

корпоративных карт подставных (подконтрольных) юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц. Денежные средства, 

прошедшие один или несколько этапов легализации, в дальнейшем могут быть 

использованы для приобретения (аренды) движимого и недвижимого 

имущества, предметов роскоши, оплаты услуг, а также размещаться на 

подконтрольных преступникам счетах в кредитных организациях [12, с.56]. 

Обозначенный рост количества исполнителей в зоне риска может быть 

связан с приостановкой до 2023 года инструментов текущего или 

предупреждающего контроля, реализованного при расширенном 

казначейском сопровождении, в том числе положений Порядка № 210н2 в 

отношении формирования расходной декларации (раскрытия информации о 

структуре цены) государственных контрактов, что при повышении размера 

авансирования увеличивает риски совершения правонарушений при 

расходовании бюджетных средств [6]. 

Информация о рисках, выявляемых на этапах контрактации и 

исполнения контрактов, доводится до сведения ФАС России, 

правоохранительных органов и органов прокуратуры Российской Федерации 

для принятия соответствующих управленческих решений. 

 
1 Федеральный закон от 07 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (ред. от 19.10.2023). 
2 Приказ Минфина России от 10 декабря 2021 г. № 210н «О порядке ведения учета доходов, затрат, 

произведенных участниками казначейского сопровождения в целях достижения результатов, установленных 

при предоставлении целевых средств, по каждому государственному (муниципальному) контракту, договору 

(соглашению), контракту (договору)» 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №1(88) 2024              

Alley-science.ru 
 

В 2022 году отмечается снижение более чем в 3 раза сумм операций 

исполнителей национальных проектов, направленных в адрес зарубежных 

контрагентов. Вместе с тем в связи с введением санкций изменились 

логистические цепочки закупок товаров, работ и услуг с переориентацией на 

страны Азии и Республику Беларусь. 

В условиях проведения СВО первоочередной задачей в 2022 году 

являлся мониторинг финансовых операций исполнителей (соисполнителей) 

государственного оборонного заказа (далее – ГОЗ) с целью недопущения 

хищения или нецелевого использования денежных средств, выделенных на 

исполнение государственных контрактов. 

При анализе финансового потока по линии ГОЗ особое внимание 

уделялось выявлению новых типологических схем хищения бюджетных 

средств исполнителями ГОЗ. В 2022 году выявлены схемы, связанные с 

использованием института нотариата, дроблением контрактов, 

использованием брокерских счетов с целью ухода от внутреннего контроля 

банков, закупкой металла у посредников по завышенным ценам. 

Кроме того, продолжена работа в части мониторинга операций с 

участием стратегических и системообразующих предприятий. В соответствии 

с Планом первоочередных действий по обеспечению развития российской 

экономики в условиях внешнего санкционного давления с марта 2022 года 

Правительством Российской Федерации возобновлена работа по доведению 

адресной поддержки до системообразующих организаций российской 

экономики.  

По состоянию на 31 декабря 2022 года в единый федеральный перечень 

системообразующих предприятий3 включены почти 2,5 тыс. предприятий. 

 
3 "Паспорт национального проекта (программы) "Международная кооперация и экспорт" (утв. президиумом 

Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 

N 16). Перечень системообразующих предприятий утверждается Правительственной комиссией по 

экономическому развитию и интеграции, образованной постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 декабря 2009 г. N 1166 "О Правительственной комиссии по экономическому развитию и 

интеграции». 
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Наибольшее количество задействовано в таких отраслях экономики, как 

радиоэлектронная, химическая, производство строительных материалов. 

В единый региональный перечень системообразующих включены 

порядка 10,5 тыс. предприятий, наибольшее количество задействовано в таких 

отраслях экономики, как производственная, торговая, сельскохозяйственная, 

строительная. 

Основным фактором, влияющим на деятельность стратегических 

обществ, являются масштабные санкционные меры, которые привели к 

изменению логистических цепочек, ограничению ведения российского 

бизнеса за рубежом и переориентации финансовых потоков. 

На фоне уменьшения объемов перечислений денежных средств за рубеж 

отмечается рост объема совершаемых операций внутри страны в рублях и 

многократное увеличение – в юанях, при снижении объемов в долларах США 

и евро, что может быть связано не только с введенными санкциями в 

отношении ряда крупнейших российских предприятий и банков и их 

отключением от международной платежной системы SWIFT, но и с переходом 

на расчеты в национальной валюте, а также переориентацией платежных 

потоков и добавлением посредников в цепочку расчетов в целях обхода 

санкций. 

В целях минимизации рисков в бюджетной сфере ведется работа по 

актуализации признаков подозрительных операций. Так, 

Росфинмониторингом разработаны и направлены предложения по внесению 

изменений в Положение Банка России от 2 марта 2012 г. № 375-П [9], 

предусматривающие, в том числе, установление новых признаков, 

свидетельствующих о возможном осуществлении легализации (отмывания) 

доходов, полученных преступным путем с использованием бюджетных 

средств. 
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Наиболее уязвимыми являются банковский и микрофинансовый 

сектора. Основными рисками легализации преступных доходов в кредитно-

финансовой сфере являются функционирование «теневых площадок», 

использующих большой спектр способов совершения незаконных 

финансовых операций, в том числе переводы (как внутри страны, так и за 

рубеж) между номинальными и подконтрольными организаторам схемы 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями под видом 

оплаты товаров и работ, услуг или займов, а также по исполнительным 

документам, полученным по фиктивным основаниям. Полученные денежные 

средства могут выводиться в неконтролируемый наличный оборот 

посредством использования банковских (корпоративных) карт подставных 

организаций и физических лиц, а также путем злоупотребления 

организациями, для деятельности которых характерен значительный оборот 

наличности. Указанные выше способы в отдельности или в совокупности 

также используются и в менее масштабных схемах отмывания доходов, 

полученных от незаконной банковской деятельности, мошенничества (в том 

числе в сети Интернет) и т.п., в которых также встречается использование 

недостаточно регулируемых систем расчетов, таких как виртуальные активы 

и иностранные поставщики платежных услуг4.  

По данным Росфинмониторинга отмечается рост объемов переводов 

средств за рубеж недавно зарегистрированными компаниями, что связано с 

изменением налаженных способов оплаты и поставки иностранных товаров, 

усложнением схем расчетов, в том числе по параллельному импорту. Также 

санкционные ограничения против конкретных лиц и организаций вынуждают 

использовать способы сокрытия бенефициаров сделок. Основными 

получателями средств выступали финансовые организации Швейцарии, 

Турции, Казахстана, Ирландии, Австрии, Китая, Гонконга, Нидерландов. 

 
4Публичный отчет Росфинмониторинга (2022 год): «Национальная оценка рисков легализации (отмывания) 

доходов, полученных преступным путем».  
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Денежные средства в недружественные страны (Ирландия, Австрия, США, 

Нидерланды) перечислялись с целью выкупа у иностранных владельцев 

бизнеса в России. Перечисления в Казахстан, Турцию, Китай, Гонконг и 

Беларусь осуществлялись по внешнеторговым сделкам. Также значительные 

объемы денежных средств в Швейцарию, Турцию, Грузию, США, Таиланд и 

Казахстан переведены физическими лицами.  

На фоне ограничительных мер, введенных недружественными странами 

для российских банков, многократно увеличились объемы снятия наличных 

денежных средств, как в рублях, так и в иностранной валюте. 

Традиционно для прикрытия «теневой» транзитной деятельности 

используются фиктивные сделки в сфере строительства, оказания услуг, 

выполнения работ, в том числе нематериального характера, поставка 

материалов, оборудования и пр. с признаками «ломки» назначения платежей. 

Таким образом, сферы строительства и оптовой торговли остаются наиболее 

привлекательными для маскировки деятельности «теневых площадок». 

Кроме того, отмечаются следующие тенденции:  

− сокращение жизненного цикла «теневых площадок»;  

− сокращение масштаба «теневых площадок»;  

− дробление «теневых площадок» на краткосрочные незаконные финансовые 

схемы. 

Помимо вышеназванных тенденций, для вывода в «теневой» оборот 

денежных средств, полученных по сомнительным основаниям, продолжают 

использоваться исполнительные документы [11, с.25]. В то же время 

отмечается сокращение объема подозрительных операций с использованием 

удостоверений комиссий по трудовым спорам, а также с использованием 

нотариально удостоверенных медиативных соглашений.  

Стоит отметить, что в целях минимизации использования 

исполнительных документов в неправомерной деятельности принят 
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Федеральный закон от 29 декабря 2022 г. № 624-ФЗ5, предусматривающий 

право банка или иной кредитной организации приостановить исполнение 

исполнительного документа (за исключением исполнительного листа, 

выданного на основании судебного решения), при возникновении подозрения 

совершения операции в целях ОД/ФТ (отмывания доходов / финансирования 

терроризма) [3]. Кроме того, законом предусмотрен механизм перечисления 

денежных средств, подлежащих взысканию на основании исполнительных 

документов, исключительно на счета взыскателей, открытые в российских 

кредитных организациях или казначейский счет. 

Заключение. 

Значительные изменения оперативной обстановки в 2022 году были 

связаны с появлением новых вызовов и угроз, обусловленных 

недружественными действиями Запада в целях подрыва политической и 

социально-экономической стабильности в стране, а также ростом угроз 

террористического характера, характеризующихся активизацией 

экстремистских и террористических организаций, диверсионно-

разведывательных групп на фоне проведения СВО, осложнением обстановки 

в странах Центральной и Южной Азии. 

В бюджетной сфере сохраняются риски, связанные с возможным 

хищением и нецелым использованием денежных средств, направляемых на 

восстановление инфраструктуры новых территорий, а также в рамках 

реализации комплекса мер поддержки российских предприятий. 

На территории новых субъектов Российской Федерации отмечается 

преобладание расчетов наличными денежными средствами, что влечет за 

собой низкую прозрачность расчетов. Невозможность должного контроля в 

связи с коротким периодом функционирования российских органов власти, 

 
5 Федеральный закон от 29 декабря 2022 г. № 624-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 

исполнительном производстве» 
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создает предпосылки для использования финансовой системы новых 

территорий в противоправных целях. 

В текущих условиях особое внимание уделяется вопросам 

международного сотрудничества. Несмотря на продолжающееся введение 

ограничений на участие российских представителей в деятельности 

профильных международных площадок, а также осложнение существующих 

оперативных механизмов взаимодействия, осуществляется поддержание 

конструктивного сотрудничества с дружественными и недружественными 

юрисдикциями. 

В рамках деятельности межведомственной рабочей группы по 

возвращению активов из-за рубежа при Генеральной прокуратуре Российской 

Федерации подписан межведомственный приказ «Об утверждении 

Инструкции о порядке организации работы по возвращению из-за рубежа 

активов, полученных в результате совершения преступлений и иных 

правонарушений»6, утверждены межведомственные методические 

рекомендации по отслеживанию, обнаружению (розыску), аресту и возврату 

из-за рубежа активов (в том числе переданных в номинальное владение  

третьим лицам) при расследовании преступлений коррупционной 

направленности. 
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