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Annotation: The paper analyzes the existing forms and methods of preventive 

measures aimed at minimizing harm to legally protected values in the Saratov 

region. The relevance of the work. Taking into account the situation with fires and 

the negative consequences from them, it becomes necessary to develop a model for 

the formation of a program for the prevention of offenses related to fires for the 

effective organization of preventive measures aimed at minimizing damage to legally 

protected values from fires (violations of mandatory fire safety requirements). In 

order to minimize the negative consequences of a fire, it is necessary to prevent 

violations of mandatory fire safety requirements. Violations of these requirements 

lead to ineffectiveness (failure) of fire prevention. In this connection, the topic of 

scientific research is quite relevant. 

Keywords: fire, fire prevention, fire safety, population, education, danger, 

safety, risks 

 

Актуальность работы 

С учетом обстановки с пожарами и негативными  последствиями от них 

возникает необходимость разработки модели формирования программы 

профилактики правонарушений, связанных с пожарами  для эффективной 

организации профилактических мероприятий, направленных на минимизацию 

вреда охраняемым законом ценностям от пожаров (нарушений обязательных 

требований пожарной безопасности). 

В целях минимизации негативных последствий пожара необходимо 

проводить профилактику нарушений обязательных требований пожарной 

безопасности. Нарушения этих требований - приводят к безрезультатности 

(безуспешности) профилактики пожаров.  

В связи с чем, тема научного исследования является достаточно 

актуальной. 
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Высокий уровень возникновения пожаров исследователи связывают с 

ростом населения городов и ростом количества новых жилых зданий. При 

общих тенденциях в исследованиях авторы по-разному ищут пути решения 

проблемы.  

Значительная часть пожаров возникает из-за низкого уровня подготовки 

в области пожарной безопасности должностных лиц, работников жилищных 

организаций, ТСЖ и населения, а также низкого уровня противопожарного 

состояния объектов. А отсутствие элементарных навыков поведения в 

экстремальных ситуациях, неумение быстро произвести эвакуацию, 

локализовать очаги возгорания и воспрепятствовать распространению огня 

приводят к росту количества жертв и размеров материального ущерба. 

Саратовская область выгодно расположена в центре крупной 

зернопроизводящей зоны, на пересечении торговых и транспортных 

магистралей. На территории области расположены: города – 18, поселки 

городского типа – 30, сельские населенные пункты – 1785.  

В области насчитывается более 2000 крупных и средних промышленных 

предприятий, из них потенциально опасными являются 250, в том числе: 

радиационно опасных – 2, биологически опасных – 1, химически опасных – 

53, взрывопожароопасных – 154, гидродинамических опасных – 40.[7] 

Обратимся к статистике пожаров по Саратовской области, в таблице 1 

приведены данные за последние пять лет. 

Таблица 1- Основные показатели обстановки с пожарами за 2017-2022 годы в 

Саратовской области [8] 
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Субъект Российской 

Федерации 

Количество пожаров, ед. 

Прямой материальный ущерб тыс.руб. 

Количество погибших, чел. 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Саратовская область 2424 9218 10726 10726 7742 5454 

235929 236666 298368 298368 315606 209203 

173 180 182 182 173 143 

На рисунке 1 представлено распределение пожаров по причинам их 

возникновения. 

 

 

Рисунок 1- Распределение пожаров по причинам их возникновения [8] 
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Количество пожаров,  приходящихся  на десять тысяч  населения в 2022 

году в Саратовской области составило 22,68 пожаров, количество погибших -

0,59 чел., ущерб в расчёте на одного человека -86,99 рублей  [8]. 

Одной из существующих форм проведения профилактических 

мероприятий, направленных на минимизацию вреда охраняемым законом 

ценностям является контрольно-надзорная деятельность, которую 

осуществляют должностные лица органов государственного пожарного 

надзора, органов государственного жилищного надзора, муниципального 

контроля, административно-технического надзора в рамках предоставленных 

полномочий. 

С целью недопущения нарушений обязательных требований, 

установленных на законодательном уровне [3], организации и проведения 

профилактических мероприятий в сфере соблюдения законодательства, 

устранения последствий нарушений закона, восстановления правового 

положения, существовавшего до возникновения нарушений законодательства,  

31.07.2020 года был издан Федеральный закон № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», что 

привело к детализированию виды профилактических мероприятий (ст. 45), 

виды контрольных (надзорных) мероприятий (с взаимодействием и без) (ст. 

56), а также сроки их проведения [2]. 

В развитие указанного закона Правительством Российской Федерации 

закреплены изменения в Положение о федеральном государственном 

пожарном надзоре, так называемое Положение о виде контроля, утвержденное 

постановлением Правительства Российской Федерации 12 апреля 2021 № 290 

«О федеральном государственном пожарном надзоре».  Данное Положение 

регламентирует организацию и осуществление федерального 

государственного пожарного надзора,   а также  профилактики рисков 

причинения вреда охраняемым законом ценностям в области пожарной 
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безопасности органы государственного пожарного надзора. Постановлением 

определены 5 видов профилактических мероприятий (ст. 45 ППРФ 290)[4]: 

⎯ информирование;  

⎯ объявление предостережения;  

⎯ консультирование;  

⎯ профилактический визит;  

⎯ обобщение правоприменительной практики. 

В соответствии с требованиями № 248-ФЗ, Постановления 

Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении 

Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям»[5]  МЧС  утверждает Программу профилактики  рисков  

причинения вреда охраняемым законом ценностям в области пожарной 

безопасности при осуществлении федерального государственного пожарного 

надзора органами государственного пожарного надзора  (ежегодно). 

В Приложении к вышеназванной программе публикуется План 

мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) в 

рассматриваемой сфере. Этот План является основой осуществления 

подготовки планов мероприятий по профилактике рисков  причинения вреда 

территориальными органами МЧС России.  

Профилактические мероприятия, перечисленные Программой, являются 

обязательными для проведения контрольным (надзорным) органом,  также 

предусмотрено  проведение мероприятий, которые не предусмотрены 

Программой.  

Все данные о Программе размещаются в открытом доступе в сети 

«Интернет» на официальном сайте МЧС. 

Информирование подразумевает собой осуществление посредством 

размещения соответствующих сведений  в открытом доступе «Интернет», а 
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также в СМИ  в иных формах.  

Также должностными лицами органов ГПН проводится 

профилактический визит  в форме профилактической беседы по месту 

осуществления деятельности контролируемого лица. Профилактический 

визит и консультирование также проводится дистанционно, при помощи 

видео- и аудио- связи.   

Также одним из видов профилактических мероприятий является  

обобщение правоприменительной деятельности.  

Перечислим цели  профилактики рисков причинения вреда (ущерба) в 

рассматриваемой сфере:  

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 

требований всеми контролируемыми лицами; 

устранение условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований до 

контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 

соблюдения. 

Проведение профилактических мероприятий, направленных на 

повышение уровня противопожарной защиты жилых зданий и строений, 

осуществляют органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, а также органы местного самоуправления [1]. 

Проведение профилактических мероприятий, направленных на 

обучение граждан мерам пожарной безопасности по месту жительства и 

проведение противопожарной пропаганды осуществляют органы местного 

самоуправления с привлечением надзорных и правоохранительных органов, 

органов социальной защиты, органов опеки и попечительства, жилищных и 

общественных организаций[6]. 

Основной целью обучения граждан мерам пожарной безопасности и их 
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информирования о таких мерах является повышение уровня безопасности 

жизнедеятельности личности в условиях возникновения пожаров. 
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