
__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №7(106) 2025              

Alley-science.ru 

УДК 342.531/532 

Калинин Е.Е.  

студент  

4 курс, факультет «Юридический институт»  

Национальный исследовательский Томский государственный 

университет  

Россия, г. Томск  

Дремезова А.М. 

студент 

4 курс, факультет «Юридический институт»  

Национальный исследовательский Томский государственный 

университет  

Россия, г. Томск  

  

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС И ФУНКЦИИ 

ПАРЛАМЕНТА ФРГ 

 

Аннотация: В данной статье исследуется уникальный дуализм 

парламента ФРГ. Несмотря на формальное закрепление в Основном законе 

ФРГ однопалатной структуры (Бундестаг), Бундесрат фактически 

выполняет функции верхней палаты. Анализируются конституционные 

полномочия и доктринальные дискуссии. 
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Annotation: This article examines the unique dualism inherent in the 

parliamentary system of the Federal Republic of Germany. Despite the formal 

recognition of a unicameral structure (Bundestag) under the Basic Law for the 

Federal Republic of Germany (Grundgesetz), the Bundesrat de facto fulfills the 
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functions of an upper chamber. The analysis encompasses constitutional powers and 

doctrinal debates surrounding this institutional duality. 

Key words: German Parliament; Bundestag; Bundesrat; federalism; 

constitutional status. 

 

Германский парламент в отличии от законодательных органов других 

государств обладает отличительными характеристиками. Главной из них 

является то, что парламент формально считается однопалатным (Бундестаг), 

что делает Германию особенной среди всех федеративных государств. Вместе 

с парламентом действует и специальный орган представительства земель – 

Бундесрат. Палатой парламента он не является. Как правило, парламенты 

(будь то парламентский или президентский режим) - двухпалатные. В 

федеративных государствах – это естественное состояние, поскольку с одной 

стороны, существует страна как единое целое, с другой – члены федерации со 

своими своеобразными условиями. 

Насчёт этого сформировалось две точки зрения и до сих пор ведутся 

споры: одни учёные и исследователи утверждают, что парламент ФРГ 

является однопалатным, другие, напротив, считают двухпалатным. Многие 

специалисты в области конституционного права за пределами Германии 

рассматривают парламент ФРГ как традиционный для федераций 

двухпалатный тип, определяя Бундесрат как верхнюю палату. Такие взгляды 

вполне обоснованы, поскольку функции и полномочия Бундесрата 

соответствуют верхним палатам федеративных государств. 

Такой же точки зрения придерживается и большинство российских 

политологов и правоведов, утверждая, что Бундестаг и Бундесрат 

представляют собой два тесно взаимосвязанных и взаимодополняющих органа 

законодательной власти Федеративной Республики Германии. Как 

утверждает, например, И.М. Бусыгина, «верхняя палата парламента — 

Бундесрат — орган прямого представительства земель на федеральном 
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уровне»[1]. По мнению Н.В. Сыманюк, «интересы земель защищает Бундесрат 

— верхняя палата парламента, представительный орган земель, в то время как 

Бундестаг — нижняя палата избирается как представительный орган, 

выражающий интересы всей германской нации»[2]. 

Е.И. Колюшин, в свою очередь, отмечает, что в популярной литературе 

Бундесрат обычно рассматривается как палата парламента, но это не 

соответствует ни Основному закону ФРГ, ни практике немецкого 

парламентаризма[3]. Другие российские правоведы, например, А.А. Мишин[4], 

Е.В. Колесников, Д.В. Пажетных[5], И.П. Паргачева[6] признают Бундесрат 

составной частью парламента, хотя и считают, что он не имеет равного 

правового статуса с Бундестагом. Существуют и другие точки зрения на 

правовую природу Бундесрата, например, Д.Н. Кордик[7], В.Н. Лысенко[8], 

отмечают, что юридически он является не верхней палатой немецкого 

парламента, а так называемым «органом участия земель в законодательстве и 

управлении федерацией», но фактически – по возложенным на него функциям 

и объему предоставленных полномочий его можно рассматривать в качестве 

верхней палаты парламента. 

 
[1] Бусыгина И.М. Германский федерализм: история, современное состояние, потенциал 

реформирования // Полис. 2000. № 5. 
[2] Сыманюк Н.В. Сравнительное конституционно-правовое исследование порядка 

распределения компетенции в федеративных системах России и Германии: Автореф. дис. 

… канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2014. С. 14. 
[3] Колюшин Е.И. Пути реформирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ // 

"Конституционное и муниципальное право", 2006, № 4. 
[4] Мишин А.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран, 

ЮстицИнформ, М., 2008. 
[5] Колесников, Е. В., Пажетных, Д. В. Актуальные вопросы парламентского иммунитета 

членов верхних палат парламента (на примере Российской Федерации, Франции, 

ФРГ)//Конституционное и муниципальное право. -2009. - № 4. - С. 12 - 18. 
[6] Паргачѐва И. П.Особенности взаимодействия второй палаты парламента с 

исполнительными органами власти: Мировая практика //Государственная власть и 

местное самоуправление. -2008. - № 12. - С. 3 - 10. 
[7] Кордик Д. Н. Роль парламентов в решении вопросов бюджетно-финансовой политики 

федеративных государств // Законодательство и экономика. - 2006. - № 12. - С.13-17. 
[8] Лысенко В.Н. Нужно ли Совету Федерации становится Бундесратом?// 

Представительная власть. – 1996. - № 6-7. 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №7(106) 2025              

Alley-science.ru 

Независимо от того, признавать или не признавать Бундесрат одной из 

палат парламента ФРГ, он довольно активно участвует и выполняет не 

последнюю роль не только в управлении федерацией в целом, но и в 

законодательном процессе. Наиболее интересной позицией авторы данной 

работы считают, что парламент ФРГ является двухпалатным, хоть палаты и не 

имеют равного статуса и формального закрепления этого не существует. 

Поэтому в дальнейшем мы будем разбирать парламент с точки зрения 

двухпалатной системы. 

Как уже говорилось выше, парламент Федеративной Республики 

Германия фактически состоит из двух палат: нижней – бундестага, и верхней 

– бундесрата. Согласно ч. 1 ст. 77 Основного закона ФРГ[9], законы страны 

принимаются Бундестагом. Его важнейшей задачей является выработка 

федерального законодательства, принятие законопроектов. 

Кроме того, Бундестаг выступает в роли контролирующего органа, следя 

за деятельностью правительства, принимает государственный бюджет. В 

случае недовольства выполнением предвыборной программы или иных 

неудач и ошибок Бундестаг вправе внести вотум недоверия правительству.  

Что касается Бундесрата, в настоящее время он наделен довольно 

широкими полномочиями. Его правовой статус и полномочия определены в 4 

главе Конституции, в ст. 50–53 и отчасти в других статьях Основного закона. 

Согласно ст.51 Основного закона ФРГ, Бундесрат формируется из членов 

земельных правительств и не связан сроками полномочий. 

Ст. 53 предусматривает, что «члены Федерального правительства имеют 

право, а по требованию и обязаны принимать участие в заседаниях Бундесрата 

и его комитетов. Они должны быть выслушаны в любое время. Федеральное 

правительство обязано держать Бундесрат в курсе текущих дел». 

 
[9] Основной закон Федеративной Республики Германии // Федеративная Республика 

Германия. Конституция и законодательные акты. Пер. с нем. / Под ред. Ю.П. Урьяса. — 

М.: Прогресс, 1991. 
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Ряд немецких ученых: К. Штерн[10], К. Хессе и другие - указывают на 

Бундесрат как на средство воздействия федеральных земель на Федерацию. 

Как отмечает А.В. Саленко[11], палата представителей земель может выступать 

как в роли союзника центральной власти, так и в роли её противника. 

На наш взгляд, можно с полным основанием утверждать, что парламент 

ФРГ фактически является двухпалатным, и Бундесрат занимает далеко не 

последнее место в законотворчестве и управлении федерацией, хоть и не имеет 

такой же равный статус в сравнении с Бундестагом. 

Как уже отчасти говорилось ранее, к основным функциям Бундестага 

относят регулирование законодательства, утверждение федерального 

бюджета, избрание Федерального канцлера, парламентский контроль за 

деятельностью Федерального правительства, ратификация международных 

договоров, принятие решения об объявлении состояния обороны и некоторые 

другие вопросы. 

Пожалуй, важнейшей функцией Бундестага стоит считать именно 

законотворческую деятельность. Германский Бундестаг принимает все 

законы, входящие в сферу компетенции правительства на федеральном 

уровне. Законодательная инициатива принадлежит Федеральному 

правительству, членам Бундестага и Бундесрату. Все законопроекты 

рассматриваются Бундестагом, однако правительственные законопроекты 

предварительно направляются на рассмотрение в Бундесрат, который может 

сделать свои замечания, а законопроекты Бундесрата передаются в Бундестаг 

через Федеральное правительство, которое должно высказать свои 

рекомендации. 

Законодательный процесс регулируется регламентом Бундестага, 

предусматривающий прохождение законопроекта через три чтения. Первое 

 
[10] Stern K. Das Staatrecht der Bundesrespublick Deutschland, München, 1984. S. 710, 726, 

746. 
[11] Саленко А.В. Федерализм в России и Германии (сравнительный анализ). Диссертация 

кандидата юридических наук: 12.00.02 / - С.-Пб., 2002. – С. 171-172. 
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чтение представляет собой информацию о законопроекте с предложением 

совета старейшин. Во втором чтении обсуждается законопроект в редакции, 

предложенной комитетом. Принятый во втором чтении законопроект 

представляет основу для третьего чтения. Затем следует заключительное 

голосование. 

Также к числу важнейших полномочий Бундестага стоит относить 

утверждение федерального бюджета. Согласно ст. 110 Основного закона ФРГ, 

Бундестаг рассматривает бюджетные законопроекты. Данная функция 

предусматривает утверждение государственного бюджета, в котором должны 

быть отражены направления федеральных расходов. Благодаря этому 

Бундестаг занимает важное место в определении содержания и объема 

деятельности государственной власти. Проект федерального бюджета и 

бюджетного законодательства составляется министерством финансов, затем 

обсуждается и утверждается федеральным правительством. После этого, 

чтобы вступить в силу, он должен пройти через Бундестаг и Бундесрат. 

Поскольку Бундестаг наделен бюджетными полномочиями, законопроект 

может стать законом только при получении парламентского большинства. 

Далее Бундестаг располагает полномочиями в решении вопроса о главе 

Правительства. Важнейшим элементом этого влияния служит право выбирать 

федерального канцлера, согласно ст. 63 Основного закона ФРГ. Решение этого 

вопроса зависит от соотношения политических сил в парламенте, ибо 

реальный шанс быть избранным на пост Канцлера имеет кандидат той партии, 

которая обладает абсолютным большинством мест, либо пользующийся 

поддержкой коалиции партий, обладающей таким большинством. 

Что касается функций Бундесрата, то хочется сказать, что его 

полномочия предопределяют ему статус контролирующего органа, который 

корректирует, контролирует действия других органов. По своим задачам и 

положению Бундесрат является самостоятельным высшим федеральным 
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органом, который распоряжается своими делами, не подлежит надзору со 

стороны другого органа. 

Рассматривая полномочия Бундесрата, можно сделать вывод, что они 

довольно широки, поскольку, как и у Бундестага, охватывают сферу 

законодательства, управления, а также компетенция, связанная с Европейским 

Союзом. 

Что касается законодательной деятельности, то Бундесрат является 

одним из органов, обладающих правом законодательной инициативы, а его 

участие в принятии и рассмотрении законопроектов является обязательным. 

Бундесрат, согласно ч. 3 ст. 77 Основного закона ФРГ, вправе заявить свой 

протест против законов, принятых Бундестагом, что влечет повторное 

голосование в Бундестаге. По требованию Бундесрата должен быть созван 

согласительный комитет (ч. 2 ст. 77). 

В определенных случаях Бундесрат имеет право самостоятельно 

принять законопроект. Согласно ст. 81 Основного закона ФРГ по требованию 

Федерального правительства Президент ФРГ может объявить состояние 

законодательной необходимости в двух случаях, если Бундестаг отклоняет 

правительственный законопроект, а также если при постановке вопроса о 

доверии Канцлер не получил большинства голосов в Бундестаге, а последний, 

не будучи распущенным, отклоняет законопроект, признанный Федеральным 

правительством неотложным. В этих случаях для принятия закона достаточно 

согласия только Бундесрата. 

Одним из главных отличий Бундесрата от Бундестага можно считать 

принятие участия первого в осуществлении исполнительной власти. Согласно 

ст. 53 Основного закона ФРГ, члены Федерального правительства имеют 

право, а по требованию и обязаны принимать участие в заседаниях Бундесрата 

и его комитетов. Федеральное правительство обязано держать Бундесрат в 

курсе текущих дел. 
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Также не стоит забывать, что вместе с Федеральным правительством 

Бундесрат принимает участие в федеральном надзоре над землями. Данное 

положение закреплено в ч. 1 ст. 37 Основного закона ФРГ, в котором сказано, 

что в случае невыполнения за землёй определённых обязательств Федеральное 

правительство с согласия Бундесрата принимает необходимые для этого меры, 

чтобы побудить землю их выполнить.  

Бундесрат, в отличии от других конституционных органов, 

рассматривает вопросы, касающиеся ведения дел Европейского Союза, 

согласно ст.50 Основного закона ФРГ. Бундесрат имеет право создать 

Европейскую палату, решения которой приравниваются к решениям 

Бундесрата (ч. 3а ст. 52). 

Таким образом, формально парламент ФРГ является однопалатным, 

Бундесрат конституционно — не палата, а орган земель. Фактически система 

работает как двухпалатная: Бундесрат обладает ключевыми полномочиями 

верхней палаты — право вето по многим законам, участие в управлении, 

самостоятельное принятие законов в исключительных случаях. Его роль в 

законотворчестве и контроле делает германский парламент уникальным 

гибридом среди федераций: формально однопалатный, фактически 

двухпалатный. 
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