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Аннотация: В данной статье анализируются положения 

Конституции РФ, федеральных законов, регулирующих информационные 

отношения, а также ограничения, связанные с распространением 

информации. Рассматриваются пробелы в законодательстве, вопросы 

классификации информации и меры ответственности за её незаконное 

распространение. Особое внимание уделено регулированию цифрового 

пространства и предложениям по совершенствованию правовых механизмов 

защиты информационных прав граждан. 
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Annotation: This article analyzes provisions of the Russian Constitution and 

federal legislation governing information relations, along with restrictions on 

information dissemination. The study examines legislative gaps, information 

classification issues, and legal liability for unlawful information distribution. 

Special focus is given to digital space regulation and proposals for enhancing legal 

mechanisms protecting citizens information rights. 
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Право на информацию закреплено в Конституции Российской 

Федерации 1993 года, хотя сам термин «информация» в ней отсутствует. К 

информационным правам можно отнести множество положений 

Конституции[1]. Среди них: право на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени (ч. 1 ст. 23); 

право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных 

и иных сообщений (ч. 2 ст. 23); свобода мысли и слова (ч. 1 ст. 29); свобода 

массовой информации (ч. 5 ст. 29); право на свободу выражения своих мнений 

и убеждений (ч. 3 ст. 29); «право свободно искать, получать, передавать, 

производить и распространять информацию любым законным способом» (ч. 4 

ст. 29); право граждан обращаться лично, направлять индивидуальные и 

коллективные обращения в государственные органы и органы местного 

самоуправления (ст. 33); право каждого на достоверную информацию о 

состоянии окружающей среды (ст. 42); свобода всех видов творчества (ч. 1 ст. 

44); свобода преподавания (ч. 1 ст. 44); право на доступ к культурным 

ценностям (ч. 2 ст. 44); право на получение квалифицированной юридической 

помощи (ст. 48), а также: право каждого знакомиться с документами и 

 
[1] Конституция Российской Федерации : принята всенар. Голосованием от 12 дек. 1993 г. : 

(с изм. от 1 июня 2020 г.) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – 

М., 2025. – Режим доступа: локальная сеть Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если 

иное не предусмотрено законом (ч. 2 ст. 24); право на доступ к информации о 

фактах и обстоятельствах, создающих угрозу для жизни и здоровья людей (ч. 

3 ст. 41). Особую роль играет ч. 4 ст. 29, которая устанавливает основу 

конституционного права на информацию, включая возможность её 

производства и передачи. Однако реализация этого права ограничивается 

перечнем сведений, составляющих государственную тайну, который 

определяется федеральными законами. 

Законодательная база в отношении информационных отношений весьма 

обильная, тем не менее она развивается до сих пор. Это не исключает ряд 

проблем их правового регулирования. Комплексный характер отношений, 

регулируемых разными отраслями права, отсутствие единого подхода к 

информации как к явлению несколько осложняют определение границ 

информационного законодательства. Сужение рассматриваемой сферы 

возможно приведет к противоречиям между правовыми терминами в 

законодательстве. 

Обращаясь к нормам действующего законодательства, следует выделить 

Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о 

защите информации»[2]. Данный закон расширяет трактовку понятия 

«информация» по сравнению с предыдущим законом. В нем информация 

определяется как сведения, независимо от формы их представления. Закон 

также подчёркивает, что информация является объектом правовых 

отношений. Большинство таких отношений связано с созданием, 

использованием, распространением или потреблением сведений. 

Регулирование отношений в сети Интернет остаётся отдельной 

проблемой. Хотя существуют акты, затрагивающие ключевые аспекты 

 
[2] Об информации, информационных технологиях и о защите информации: федер. закон 

от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ : (ред. от 24 июня. 2025 г.) // КонсультантПлюс : справ. 

правовая система. – Версия Проф. – М., 2025. – Режим доступа: локальная сеть Науч. б-ки 

Том. гос. ун-та. 
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функционирования Интернета, ни одна страна мира пока не имеет полностью 

кодифицированного законодательства в этой области. В России действует 

группа при Совете Федерации, разрабатывающая правовую базу для развития 

Рунета. В.М. Чибинев и А.П. Кузьмин отмечают, что государство играет 

важную роль в обеспечении баланса интересов между пользователями и 

бизнесом, а также в совершенствовании нормативного регулирования[3]. 

Хотелось бы также отметить, что основным направлением политики 

государства является вступление страны в современную информационную 

цивилизацию. Политика предусматривает формирование нормативно-

правовой базы информационных и коммуникационных технологий, развитие 

инфраструктуры доступа к телекоммуникационным сетям и т.п. 

В Федеральном законе от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» закреплены целевые 

установки ограничения доступа к информации, сформулировано легальное 

определение конфиденциальности информации, определен исчерпывающий 

перечень сведений, доступ к которым не подлежит ограничению, установлены 

основные виды охраняемых законом тайн, а также предусмотрена 

юридическая ответственность за их неправомерное разглашение. 

Вместе с тем, недостаточная научная разработанность наблюдается в 

вопросах определения правовой природы, системы гарантий и пределов 

ограничений права на распространение информации. Согласно статье 5 

указанного Закона, информация классифицируется в зависимости от режима 

ее распространения на: свободно распространяемую, подлежащую 

обязательному распространению, а также информацию, распространение 

которой ограничено или запрещено. Однако в действующем законодательстве 

отсутствует четкое определение гарантий реализации свободы 

распространения информации, не конкретизированы цели введения запретов 

 
[3] Чибинев В.М., Кузьмин А.П. Перспективы правового регулирования Интернет-

отношений // Информационное право. № 3.  



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №7(106) 2025              

Alley-science.ru 

и ограничений данного права, а также не представлена систематизированная 

классификация видов информации, распространение которых подвергается 

запрету или ограничению. 

В научной литературе ограничение распространения информации 

связывается с неблагоприятными последствиями, к которым может привести 

её распространение. Сведения, подпадающие под ограничения, получили 

название в литературе «вредная информация». И.Л. Бачило, В.Н. Лопатин, 

М.А. Федотов следующим образом сформулировали понятие «вредной 

информации»: эта информация «не является тайной, но ее распространение 

может нанести определенный вред интересам и правам человека, общества и 

государства»[4]. Тем не менее общих норм о вредной информации российское 

законодательство по-прежнему не содержит. Отсутствует системное 

закрепление перечня видов вредной информации. 

В соответствии с положениями Федерального закона «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» (ч. 6 ст. 10), 

информация, распространение которой запрещено, подразделяется на две 

основные категории: информация, содержащая призывы к развязыванию 

войны, а также направленная на возбуждение национальной, расовой или 

религиозной розни либо вражды; иная информация, за незаконное 

распространение которой установлена уголовная или административная 

ответственность. 

Данная норма, оставаясь единственной законодательно закрепленной 

классификацией противоправной информации на протяжении значительного 

периода времени, не в полной мере соответствует принципу правовой 

определенности. 

При этом в отношении информации, отнесенной к первой категории, 

продолжает формироваться обширный массив нормативных правовых актов, 

развивающих конституционный запрет на распространение сведений, 

 
[4] Бачило И.Л., Лопатин В.Н., Федотов М.А. Информационное право. СПБ. 2001. 
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направленных на разжигание межнациональной, межрасовой или 

межрелигиозной вражды. 

В действующую редакцию Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях была инкорпорирована статья 6.21, 

устанавливающая административную ответственность за распространение 

информации, направленной на: формирование у несовершеннолетних 

нетрадиционных сексуальных ориентаций; формирование искаженных 

представлений о социальной равнозначности традиционных и 

нетрадиционных сексуальных отношений; навязывание сведений о 

нетрадиционных сексуальных отношениях[5]. 

Данная норма представляет собой законодательную реакцию на 

необходимость защиты психического здоровья и нравственного развития 

несовершеннолетних. Вместе с тем, формулировка статьи вызывает дискуссии 

в научном сообществе относительно степени определенности используемых 

правовых конструкций и их соответствия принципу правовой определенности. 

В Уголовный кодекс Российской Федерации (УК РФ) внесены 

существенные изменения в статью 148, устанавливающую уголовную 

ответственность за совершение публичных действий, демонстрирующих 

явное пренебрежение к общественным устоям и направленных на унижение 

религиозных чувств лиц, исповедующих те или иные религиозные убеждения. 

Реформирование ст. 148 УК РФ привело к установлению уголовно-

правового запрета на совершение действий, которые носят публичный 

характер, выражают явное пренебрежение к общественным нормам; 

направлены на оскорбление религиозных чувств верующих[6]. 

 
[5] Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 

№ 195-ФЗ (ред. от 07.07.2025) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия 

Проф. – М., 2025. – Режим доступа: локальная сеть Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
[6] Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 24.06.2025) // 

КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. – М., 2025. – Режим доступа: 

локальная сеть Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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В Кодексе об административных правонарушениях (КоАП РФ) была 

инкорпорирована правовая норма, устанавливающая меры административной 

ответственности за следующие противоправные деяния: Использование 

лексики, содержащей нецензурную брань, в продукции средств массовой 

информации; публичное исполнение произведений литературы, искусства и 

народного творчества, включающих в себя нецензурные выражения. 

Создание правовых условий для использования цифровых технологий, 

защиты информационных прав граждан и регулирования взаимодействия 

участников информационных отношений является приоритетной задачей 

государства. В связи с этим С.А. Куликова[7], например, предлагает следующие 

варианты гарантий: 

1. Осуществление цензуры запрещается. 

2. Не может быть ограничено распространение информации, 

обязательное опубликование которой предусмотрено настоящим кодексом. 

3. Не может быть ограничено распространение информации о 

нарушении прав и свобод человека и гражданина; информации о состоянии 

окружающей среды; информации о деятельности государственных органов и 

органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных 

средств (за исключением сведений, составляющих государственную или 

служебную тайну) и т.п. 

4. Информация с ограниченным доступом может быть распространена и 

(или) использована без согласия ее владельца, если эта информация является 

общественно значимой и ее распространение осуществляется в 

государственных, общественных или иных публичных интересах. 

Также А.С.Куликова справедливо отмечает необходимость введение 

следующих дополнительных ограничений: 

 
[7] Куликова С.А. Гарантии и ограничения права на распространение информации в 

Информационном кодексе РФ // Вестник Саратовской государственной юридической 

академии. - 2014. - С. 86-90. 
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1. Запрещается распространение информации с ограниченным 

доступом. 

2. Не допускается распространение информации, содержащей 

пропаганду социальной, расовой, национальной или религиозной ненависти и 

вражды; нарушения территориальной целостности и суверенитета 

государства; войны; жестокости и насилия. 

3. Запрещается распространение информации, фальсифицирующей 

общественно значимые сведения, недостоверной информации под видом 

достоверных сообщений. 

4. Запрещается распространение информации, порочащей гражданина 

или отдельные категории граждан по признакам пола, возраста, расовой или 

национальной принадлежности, языка, отношения к религии, профессии, 

места жительства и работы, а также в связи с их политическими убеждениями. 

5. Запрещается распространение порнографических материалов и т.д. 

Таким образом, развитие теоретических основ и практическое 

совершенствование законодательства в области информационных 

правоотношений – это необходимый шаг для адаптации правовой системы к 

современным реалиям и обеспечения устойчивого развития российского 

общества. Присутствует необходимость в установлении универсальных 

гарантий и ограничений права на распространение информации, которые были 

бы адресованы всем субъектам процесса распространения. 
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