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Аннотация: Статья исследует место нотариата в системе 

государственного управления, анализируя его двойственную правовую 

природу. Рассматриваются организационная структура нотариата, его 

взаимодействие с органами исполнительной власти, юстиции и судами, а 

также выполняемые им правоохранительные и юрисдикционные функции.  
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В широком смысле под государственным управлением понимается 

деятельность любых государственных органов всех ветвей государственной 

власти, поскольку общей целью и содержанием деятельности как всего 

государства в целом, так и любых его органов является какая-либо 

организация, определенное упорядочивание общественных отношений. 

В узком смысле государственное управление – это один специфический 

вид государственной деятельности, связанный с реализацией государственной 

власти – одной из ветвей государственной власти, осуществляемой системой 

специальных государственных органов исполнительной власти или органов 

государственного управления. 

Система органов государственной власти, в том числе ее 

исполнительных органов, в субъектах РФ устанавливается субъектами РФ 

самостоятельно, но в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 

года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации»[1]. 

При рассмотрении вопроса о месте нотариата в системе органов 

государственного управления необходимо исходить из того, что указанная 

система в целом структурирована на два основных компонента – управляемую 

и управляющую подсистемы. Данные подсистемы, в свою очередь, 

дифференцируются на нижестоящие подсистемы (структурные единицы) и 

элементы, что отражает универсальность функциональных задач, решаемых 

системой государственного управления. 

 
[1] Административное право : учебник для бакалавров / Н.М. Конин, Е.И. Маторина. – М.: 

Издательство Юрайт, 2014. – 86-98 с. 
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Управляемая подсистема органов государственной власти включает 

экономический, социально-культурный, внешнеполитический и 

внешнеэкономический секторы государственного управления. В ее структуру 

входят государственно-правовые институты, органы общего и отраслевого 

управления, а также функциональные структуры. Особое место в данной 

подсистеме занимает правоохранительный блок, объединяющий отраслевые 

подсистемы в сфере внутренних дел, безопасности, юстиции, таможенного и 

налогового администрирования, а также институты нотариата, адвокатуры и 

иные правоохранительные структуры. 

В данном правоохранительном блоке могут быть также выделены 

отдельные его части, имеющие в целом правоохранительный характер, но 

существенно отличающиеся друг от друга. Свои особенности имеет и 

подсистема, охватывающая звенья и структуры нотариата, регулирование 

статуса которой отнесено по Конституции к совместному ведению Российской 

Федерации и субъектов РФ. 

Нотариат как правовой институт характеризуется сложной правовой 

природой, сочетающей элементы публичной власти и частно-правовой 

автономии. В организационном плане он представлен двумя основными 

формами: государственным нотариатом в лице нотариусов, действующих в 

рамках государственных нотариальных контор, и частным (свободным) 

нотариатом, состоящим из нотариусов, занимающихся частной практикой. 

Данный институт обладает двойственной природой, проявляющейся, с одной 

стороны, в осуществлении делегированных государством властных 

полномочий, а с другой - в развитии саморегулируемых механизмов.  

Нотариат и нотариальная деятельность в целом есть вид социальной 

деятельности. Данный момент очень важен, поскольку в соответствии с 

Основами законодательства РФ о нотариате этот орган призван обеспечить 

путем совершения нотариальных действий защиту прежде всего 

конституционных прав и других законных интересов граждан и юридических 
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лиц. По степени охвата населения нотариальной деятельностью с нотариатом 

не может сравниться ни один другой правовой институт, в том числе 

адвокатура[2]. 

Социальная значимость нотариата проявляется в том, что нотариальное 

удостоверение фактов и сделок создает необходимые правовые предпосылки 

для участия субъектов права в различных видах правоотношений. 

В функциональном аспекте нотариат выступает как элемент системы 

государственного управления, что находит отражение в осуществлении 

следующих полномочий: удостоверение сделок, связанных с возникновением 

и прекращением права собственности; регулирование семейных и 

наследственных правоотношений; свидетельствование подлинности 

документов и иных юридически значимых действий. Совокупность указанных 

функций позволяет определить место нотариата в качестве управляемой 

подсистемы в структуре государственного управления, обеспечивающей 

защиту прав и законных интересов как физических, так и юридических лиц. 

Правовой характер нотариата выражается в следующем: 1) данный 

институт учреждается в правовом порядке, т.е. на основании закона; 2) статус 

нотариата определяется правовыми актами, которыми являются Конституция, 

федеральные законы, иные нормативные правовые акты. Причем в правовом 

порядке формируется статус не только государственного, но и частного 

нотариата. Следовательно, нотариат есть объект управления в системе 

государственного управления с установленным законодательством статусом, 

в котором определены характер, цели, функции и полномочия нотариата, его 

организационное строение, формы деятельности. 

Касаясь юридической природы нотариата, необходимо выделить 

следующий характерный момент: определение места, которое занимает 

нотариат в системе разделения властей, то есть каким образом и в каком 

 
[2] Черемных И.Г. Российский нотариат: прошлое, настоящее, будущее. М., 1999. С. 97; 

Тарбагаева Е.Б. Нотариат в Российской Федерации. СПб., 2001. С. 124. 
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соотношении нотариат взаимодействует с законодательной, исполнительной и 

судебной властью. От решения названных вопросов во многом зависит 

выявление и исследование юридической природы нотариата, его видов и 

правовых особенностей их характера[3]. 

Современная нотариальная система организационно включает три 

взаимосвязанных элемента: государственный нотариат, частнопрактикующих 

нотариусов и систему нотариальных палат во главе с Федеральной 

нотариальной палатой, образуя при этом относительно самостоятельную 

подсистему в структуре государственного управления. Однако данная 

автономия носит ограниченный характер, поскольку эффективное 

функционирование нотариата невозможно вне его системного взаимодействия 

с органами юстиции и другими органами исполнительной власти, что 

подчеркивает его место как управляемого элемента в общей системе 

государственного управления. 

Исполнительной власти свойственна правоохранительная функция. Эта 

функция, в содержание которой входят также регулирование статуса 

нотариата и меры по совершенствованию организации его деятельности, 

базируется на конституционных нормах, содержащихся в ч. 1, п. «е» ст. 114 

Конституции РФ, где предусмотрено, что Правительство осуществляет свои 

меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране 

собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью [4]. 

Нотариальная функция является юрисдикционной функцией. Нотариус 

обязан, установив фактические обстоятельства по конкретному 

нотариальному действию с помощью доказательств, применить 

соответствующую правовую норму. Все действия совершаются в 

 
[3] Атаманчук Г.В. Обеспечение рациональности государственного управления. М., 1990. 

С. 351. 
[4] Конституция Российской Федерации : принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. : (с 

изм. от 1 июля 2020 г.) // КонсультантПлюс : справ. правовая система. − Версия Проф. − 

М., 2025. 
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установленной последовательности и по строго регламентированным 

правилам, отступление от которых ведет к недействительности нотариального 

акта[5]. Под юрисдикцией обычно понимается установленная законом (или 

иным нормативным актом) совокупность правомочий соответствующих 

органов разрешать споры и решать дела о правонарушениях, т.е. оценивать 

действия лица или иного субъекта права с точки зрения их правомерности, 

применять юридические санкции к правонарушителям[6]. 

Тезис о юрисдикционной природе нотариата, при всей его спорности, 

является обоснованным. Хотя нотариат не осуществляет правосудие, его 

деятельность содержит юрисдикционные элементы: установление 

юридически значимых обстоятельств, применение правовых норм и принятие 

властных решений о совершении нотариальных действий. 

В научных трудах отмечается, что управление в области юстиции «имеет 

определенные, только ей присущие качества, обусловленные спецификой 

задач, стоящих перед органами юстиции, и в особенности методов их 

осуществления»[7]. В течение многих лет в содержание и объем управления и 

деятельности в сфере юстиции включались организационное руководство 

судами, руководство нотариальными органами, общее руководство органами 

ЗАГСа и адвокатурой[8]. Однако в последнее время сама система органов 

Министерства юстиции претерпела коренные преобразования. В частности, 

Указом Президента РФ №10 от 13 января 2023 года утверждено Положение о 

Министерстве юстиции Российской Федерации[9], в соответствии с которым 

это ведомство в сфере адвокатуры и нотариата осуществляет функции только 

 
[5] Дударев А.С. Правовые основы нотариальной деятельности. М., 1994. С. 2. 
[6] Юридический энциклопедический словарь. М., 1984. С. 414. 
[7] Управление в области административно-политической деятельности. М., 1979. С. 220; 

См. также: Степанищев В.Ф. Роль органов юстиции в обеспечении единого правового 

пространства Российской Федерации: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Тюмень, 2003. 
[8] Управление в области административно-политической деятельности. С. 247–261. 
[9] Положение о Министерстве юстиции Российской Федерации. Утверждено Указом 

Президента РФ от 13 янв. 2023 г. № 10 // КонсультантПлюс : справ. Правовая система. – 

Версия Проф. – М., 2025. 
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по выработке и реализации государственной политики и нормативно-

правовому регулированию. 

Правовая взаимосвязь нотариата с органами исполнительной власти, в 

особенности с органами юстиции, проявляется в осуществлении 

государственного руководства нотариальной деятельностью в целях 

обеспечения защиты общественных интересов. Нормативные положения 

законодательства о нотариате закрепляют за органами юстиции полномочия 

по организационному управлению нотариатом, что формирует особый 

характер их взаимоотношений. 

Однако в современный период, когда одновременно «сосуществуют» 

государственный и частный нотариат, термин «руководство и управление» 

применительно к деятельности органов юстиции по отношению к нотариату в 

целом требует существенных уточнений. 

Во-первых, эта деятельность органов юстиции теперь осуществляется 

ими во взаимодействии с нотариальными палатами, то есть с органами 

нотариального самоуправления. Вне такого взаимодействия, 

предусмотренного в правовом порядке, в частности в Основах, такая 

деятельность просто невозможна. 

Во-вторых, в отношении частных нотариальных контор доминирующий 

объем деятельности по руководству и управлению этой категорией 

нотариальных контор теперь переместился к Федеральной нотариальной 

палате и нотариальным палатам, действующим в субъектах Российской 

Федерации.  

Характеризуя нотариат как звено системы государственного 

управления, нельзя не коснуться вопросов взаимоотношения налоговых 

органов и нотариата. С учетом характера и функций налоговых органов 

диапазон их действий весьма широк и многообразен. Функции и полномочия 

налоговой службы (налоговых органов) определяются в ряде правовых 

нормативных актов. В частности, в Налоговом кодексе Российской Федерации 
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сформулированы общие цели и задачи, конкретные функции и полномочия, 

которые касаются также деятельности нотариата, точнее, налоговых и иных 

поступлений в бюджет от нотариальной деятельности.  

В Основах законодательства о нотариате имеются конкретные правовые 

предписания относительно характера взаимоотношений налоговых органов с 

нотариатом[10]. Например, в ст. 34 Основ предусмотрено, что контроль за 

соблюдением налогового законодательства осуществляют налоговые органы в 

порядке и сроки, предусмотренные законодательством РФ.  

Таким образом, нотариат функционирует в системе государственного 

управления, взаимодействуя с исполнительной, судебной и законодательной 

властью. Органы юстиции регулируют его деятельность, обеспечивая 

правовую защиту интересов общества. Одновременно нотариат связан с 

судами, что закреплено процессуальным законодательством. Он занимает 

особое место в государственном управлении, выполняя социально значимые 

функции по защите прав граждан и организаций через совершение 

нотариальных действий от имени РФ. 
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