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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы обращения с 

радиоактивными отходами (РАО) в России, подчеркивается важность 

правового регулирования и обеспечения радиационной безопасности. 

Обсуждаются ключевые нормативные акты, такие как Федеральный закон 

№ 190-ФЗ, а также меры, принятые государством для контроля на всех 

этапах обращения с РАО.  
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Abstract. The article discusses the challenges of radioactive waste 

management (RWM) in Russia, emphasizing the importance of regulatory 

frameworks and radiation safety. Key regulations, such as Federal Law №. 190-FZ, 

and state measures for comprehensive RWM oversight are reviewed.  
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Проблема обращения с радиоактивными отходами (далее - РАО) 

является одной из самых острых и важных в современной экологической и 

правовой практике. Возрастающее количество РАО, связанное с развитием 

атомной энергетики, активным использованием радиоактивных материалов в 

промышленности, медицине, науке и оборонной сфере, ставит перед 

обществом сложнейшие задачи. Эти задачи требуют создания эффективной и 

строго контролируемой системы управления опасными веществами, 

включающей все этапы обращения с РАО: от их генерации до окончательного 

захоронения. Вопрос стоит не только в сборе и переработке отходов для 

минимизации их объема и опасности, но и в долгосрочном безопасном их 

хранении и захоронении в специализированных объектах, таких как 

геологические хранилища. 

Неправильное обращение с РАО может иметь катастрофические 

последствия. Например, утечка радиоактивных веществ из-за нарушений 

технологий хранения или переработки способна загрязнить окружающую 

среду на десятилетия, а в некоторых случаях и на сотни лет, существенно 

ухудшив качество жизни населения. Такие происшествия могут привести к 

росту числа онкологических и других заболеваний, генетическим мутациям у 

будущих поколений, уничтожению экосистем и ухудшению условий ведения 

сельского хозяйства. 

Для предотвращения таких рисков требуется строгий правовой 

контроль, международное сотрудничество и внедрение инновационных 

технологий в области управления РАО. Комплексное регулирование включает 

в себя лицензирование, мониторинг радиационной безопасности, разработку 

новых методов переработки отходов и обеспечение условий для их 

длительного безопасного хранения. Кроме того, важным аспектом является 
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информирование населения о рисках и мерах безопасности, что помогает 

формировать ответственное отношение к использованию атомной энергии и 

связанных с ней процессов. 

Таким образом, управление радиоактивными отходами — это не только 

экологическая, но и социальная, технологическая и правовая проблема, 

которая требует объединения усилий ученых, инженеров, юристов, экологов и 

политиков для минимизации угроз, связанных с их накоплением и 

воздействием на окружающий мир. 

Обращение с радиоактивными отходами (РАО) в Российской Федерации 

регулируется рядом нормативных актов, ключевым из которых является 

Федеральный закон № 190-ФЗ «О обращении с радиоактивными отходами» от 

11.07.20111 (Далее – Закон о радиоактивных отходах). Этот Закон определяет 

основные принципы работы с радиоактивными отходами, начиная с их 

возникновения и заканчивая их захоронением. Государство устанавливает 

строгие правила для всех этапов обращения с РАО, чтобы минимизировать 

вредное воздействие на людей и окружающую среду. 

Закон о радиоактивных отходах предусматривает создание 

Государственной системы обращения с радиоактивными отходами, которая 

обеспечивает централизованный контроль и управление процессами сбора, 

переработки и хранения отходов. Особое внимание уделяется вопросу 

радиационной и экологической безопасности. Любая деятельность, связанная 

с РАО, подлежит строгому учету и контролю со стороны государственных 

органов, таких как Ростехнадзор. Органы государственного надзора следят за 

соблюдением установленных норм и разрабатывают детализированные 

правила, которые регулируют транспортировку, хранение и захоронение 

радиоактивных отходов. 

 
1 Федеральный закон от 11.07.2011 № 190-ФЗ (ред. от 21.12.2021) «Об обращении с радиоактивными 

отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», «СЗ РФ», 

18.07.2011, № 29, ст. 4281. 
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Классификация радиоактивных отходов в российском законодательстве 

основывается на уровне их радиоактивности и сроке полураспада 

радиоактивных изотопов2. Это позволяет применять различные методы 

переработки и хранения для каждого типа отходов, от низкоактивных до 

высокоактивных. Для каждого класса отходов предусмотрены свои 

требования, начиная от условий транспортировки и заканчивая особенностями 

их захоронения в специализированных хранилищах. 

Обращение с РАО также включает обязательную процедуру учета и 

предоставления данных о количестве и характеристиках отходов в надзорные 

органы. Транспортировка РАО осуществляется в строгом соответствии с 

установленными правилами, с использованием специально оборудованных 

транспортных средств и с обязательным согласованием маршрута. 

Переработка отходов возможна только на лицензированных объектах, где 

используются методы, снижающие объем и активность отходов перед их 

захоронением3. 

Ответственность за нарушение правил обращения с радиоактивными 

отходами в России достаточно серьезна. Законодательство предусматривает 

как административные, так и уголовные меры ответственности, если 

несоблюдение норм может привести к радиационным авариям или 

загрязнению окружающей среды. 

Кроме того, важным аспектом правового регулирования обращения с 

радиоактивными отходами (РАО) является международное сотрудничество. 

Россия, как участник ряда международных соглашений и конвенций, таких 

как, например, Объединённая конвенция о безопасности обращения с 

 
2 Постановление Правительства РФ от 19 октября 2012 г. № 1069 "О критериях отнесения твердых, жидких и 

газообразных отходов к радиоактивным отходам, критериях отнесения радиоактивных отходов к особым 

радиоактивным отходам и к удаляемым радиоактивным отходам и критериях классификации удаляемых 

радиоактивных отходов" (с изменениями и дополнениями), «СЗ РФ» от 29 октября 2012 г. № 44 ст. 6017. 

3 Федеральный закон от 11.07.2011 № 190-ФЗ (ред. от 21.12.2021) «Об обращении с радиоактивными 

отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», «СЗ РФ», 

18.07.2011, № 29, ст. 4281. 
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отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными 

отходами (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the 

Safety of Radioactive Waste Management) (далее - Объединённая конвенция о 

безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности 

обращения с радиоактивными отходами), Конвенция о помощи в случае 

ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации (Convention on 

Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency)4, 

Конвенция о раннем оповещении в случае ядерной аварии (Convention on Early 

Notification of a Nuclear Accident)5, обязана следовать установленным на 

международном уровне нормам и стандартам безопасности. В частности, 

одним из ключевых документов в данной области является именно 

Объединённая конвенция о безопасности обращения с отработавшим 

топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами6, 

ратифицированная Российской Федерацией7. Конвенция устанавливает 

требования к обеспечению безопасности на всех этапах обращения с РАО, 

начиная с их создания и до окончательного захоронения. Международное 

сотрудничество позволяет странам обмениваться опытом и передовыми 

технологиями, а также согласовывать стандарты для минимизации рисков. 

На национальном уровне значительную роль играет 

правоприменительная практика, которая направлена на повышение 

 
4 Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации (Convention on 

Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency), 1986 г. // Международное агентство по 

атомной энергии. – Вена, 1986. – URL: https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc336.pdf (дата обращения: 

21.11.2024). 
5 Конвенция о раннем оповещении в случае ядерной аварии (Convention on Early Notification of a Nuclear 

Accident), 1986 г. // Международное агентство по атомной энергии. – Вена, 1986. – URL: 

https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc335.pdf (дата обращения: 21.11.2024). 
6 Бюллетень международных договоров, № 8, август, 2006 год. Объединенная конвенция о безопасности 

обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами от 05 

сентября 1997 г. 
7 Федеральный закон от 04.11.2005 № 139-ФЗ «О ратификации Объединенной конвенции о безопасности 

обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами», «СЗ РФ» 

от 2005 г., № 45, ст. 4587. 
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ответственности участников процесса обращения с радиоактивными 

отходами. В последние годы российские органы надзора активизировали 

проверки предприятий, связанных с РАО, что способствует ужесточению 

контроля и внедрению современных систем безопасности. Введение новых 

технических регламентов и стандартов позволяет не только повысить уровень 

защиты окружающей среды, но и обеспечить более эффективную и 

безопасную работу предприятий атомной и смежных отраслей. 

В последние годы в России значительно ужесточился надзор за 

предприятиями, работающими с радиоактивными отходами. Например, 

Национальный оператор по обращению с радиоактивными отходами (далее - 

НО РАО) и Ростехнадзор активно внедряют более строгие стандарты и 

проводят частые проверки, чтобы гарантировать соблюдение норм 

безопасности. Эти меры включают установку передовых систем мониторинга 

и контроля, что также способствует повышению уровня экологической 

безопасности на объектах атомной и смежных отраслей. Введение новых 

технических регламентов позволяет повысить устойчивость к авариям и 

снизить воздействие на окружающую среду. 

Среди ключевых показателей — сокращение числа нарушений и 

инцидентов на таких предприятиях, что связано с улучшением управления и 

внедрением современных технологий для безопасного хранения и утилизации 

РАО, например в подземных хранилищах и приповерхностных сооружениях. 

Высокоактивные и среднеактивные отходы теперь чаще направляются на 

специально оборудованные временные площадки, что обеспечивает их 

безопасное содержание до окончательной утилизации8. 

Немаловажным аспектом остается и обеспечение прозрачности 

деятельности в сфере обращения с радиоактивными отходами. Современные 

 
8 Антонов, В. Хранение радиоактивных отходов и изменение климата: чего ожидать в будущем? 

[Электронный ресурс] // Российский совет по международным делам. – URL: 

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/khranenie-radioaktivnykh-otkhodov-i-izmenenie-

klimata-chego-/ (дата обращения: 08.11.2024). 
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технологии позволяют внедрять цифровые системы учета и контроля за 

передвижением РАО, а также мониторить состояние специализированных 

хранилищ в режиме реального времени. Развитие таких технологий в 

сочетании с усилением государственного контроля и общественного 

мониторинга способствует не только повышению безопасности, но и росту 

доверия общества к проводимой экологической политике в сфере обращения с 

радиоактивными отходами. 

Таким образом, правовые аспекты обращения с радиоактивными 

отходами в России находятся в стадии постоянного совершенствования. 

Современные вызовы требуют интеграции лучших международных практик, 

ужесточения контроля и развития новых технологий для минимизации рисков, 

связанных с радиоактивными материалами. 

Важным элементом правоприменительной практики обращения с 

радиоактивными отходами в России являются конкретные инциденты, которые 

привели к ужесточению норм безопасности и изменению законодательства. 

Одним из наиболее резонансных случаев стала радиационная авария в Томске-

7 (ныне Северск) в 1993 году. На Сибирском химическом комбинате, 

занимавшемся переработкой ядерного топлива, произошел выброс 

радиоактивных веществ, вызвавший масштабное загрязнение почвы и 

водоемов9. Этот инцидент, имевший значительные экологические 

последствия, стал стимулом для создания системы дополнительного контроля, 

что привело к принятию в 1995 году Федерального закона № 170-ФЗ «Об 

использовании атомной энергии»10. Закон положил начало детализированному 

регулированию радиационной безопасности, обеспечивая надзор на всех 

стадиях обращения с радиоактивными материалами и отходами. 

 
9 Ильин Л. А., Кочетков О. А., Савкин М. Н. и др. Инцидент на Сибирском химическом комбинате в 1993 г. 

(Томск-7): причины, последствия и контрмеры // МАГАТЭ, TECDOC 7955/RB. — Вена, 1995. 
10 Федеральный закон от 21.11.1995 № 170-ФЗ (ред. от 28.06.2022) «Об использовании атомной энергии», 

«СЗ РФ», 27.11.1995, № 48, ст. 4552. 
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Инцидент в Челябинске в 2013 году также продемонстрировал 

необходимость повышения безопасности в области обращения с 

радиоактивными материалами. На одном из предприятий было допущено 

нарушение правил учета и хранения радиоактивных источников, что привело 

к их утрате. Это стало поводом для пересмотра системы учета и отчетности, а 

также совершенствования норм в части контроля за хранением радиоактивных 

отходов11. После этого случая ответственность за несоблюдение требований 

учета и контроля была закреплена в ряде норм Кодекса об административных 

правонарушениях (КоАП РФ, статьи 8.6, 19.20)12 и Уголовного кодекса (статья 

215.4 УК РФ)13, что позволило усилить правоприменительные меры. 

Еще один важный пример — проект захоронения высокоактивных 

радиоактивных отходов на площадке Нововоронежской АЭС в 2020 году. Этот 

проект, хотя и соответствовал требованиям Федерального закона № 190-ФЗ «О 

обращении с радиоактивными отходами», вызвал беспокойство 

общественности и экологических организаций, которые поставили под 

сомнение безопасность долгосрочного хранения РАО. Общественные 

обсуждения этого проекта позволили выявить необходимость прозрачности и 

доверия в принятии решений в отношении радиоактивных отходов. В 

результате было предложено усилить контроль и развить систему 

независимого мониторинга хранилищ РАО с участием общественных 

организаций, что повысит уверенность в безопасности этих объектов. 

Правовые аспекты обращения с радиоактивными отходами в России 

проходят постоянное развитие, и каждый инцидент, связанный с нарушениями 

в этой области, приводит к усовершенствованию системы регулирования. 

 
11 Надежно ли спрятаны ядерные отходы: как себя ведут радионуклиды, захороненные в горных породах? 

[Электронный ресурс]. – URL: https://rscf.ru/news/media/nadezhno-li-spryatany-yadernye-otkhody-kak-sebya-

vedut-radionuklidy-zakhoronennye-v-gornykh-porodakh/ (дата обращения: 21.11.2024). 
12 «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 

29.10.2024, с изм. от 06.11.2024), «СЗ РФ», 07.01.2002, № 1 (ч. 1), ст. 1. 
13 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 29.10.2024), «СЗ РФ», 

17.06.1996, № 25, ст. 2954. 
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Строгий надзор, внедрение международных стандартов и совершенствование 

национального законодательства, как в случаях с Федерального закона № 190-

ФЗ «О обращении с радиоактивными отходами» и Федерального закона № 170-

ФЗ «Об использовании атомной энергии», укрепляют систему радиационной 

безопасности. 

Однако существует необходимость усиления контроля на всех уровнях 

— от учета и транспортировки отходов до их конечного захоронения. Также 

возрастает роль общественного контроля и внедрения новых технологий, что 

способствует повышению прозрачности и эффективности. Только таким 

образом можно минимизировать риски, связанные с радиоактивными 

отходами, и обеспечить экологическую безопасность для будущих поколений. 

Таким образом, дальнейшее развитие законодательства в этой сфере 

должно сосредоточиться на усилении ответственности, прозрачности и 

международного сотрудничества для создания надежной системы обращения 

с РАО, снижающей радиационные риски до минимума. 
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