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ПОНЯТИЕ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКА И ЕГО ПРАВОВОЙ СТАТУС 

 

Аннотация: В статье рассматривается понятие налогоплательщика 

как ключевого субъекта налогового права. Автор анализирует легальное 

определение «налогоплательщика», данное в Налоговом Кодексе РФ. Также в 

статье поднят вопрос момента возникновения правового статуса 

налогоплательщика и его содержания. 
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Annotation: The article examines the concept of a taxpayer as a key subject 

of tax law. The author analyzes the legal definition of a "taxpayer" given in the Tax 

Code of the Russian Federation. The article also raises the issue of the moment of 

the taxpayer's legal status and its content. 
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Среди основных субъектов налогового права, как одну из наиболее 

обширных групп участников налоговых правоотношений следует выделить 
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налогоплательщиков. В пункте 3 статьи 11 Налогового кодекса Российской 

Федерации (НК РФ), закрепляющей основные понятия и термины налогового 

права, установлено, что «понятия "налогоплательщик", "объект 

налогообложения", "налоговая база", "налоговый период" и другие 

специфические понятия и термины законодательства о налогах и сборах 

используются в значениях, определяемых в соответствующих статьях 

настоящего Кодекса»1. Определение «налогоплательщик» можно отнести к 

виду специальных терминов налогового законодательства, так как оно 

применяется только в значениях, которые определяются HК РФ. Другие 

отрасли права дефиницию «налогоплательщик» могут использовать только в 

значении, которое дано НК РФ. Характеризуя понятие налогоплательщика как 

специфическое, ст. 11 Налогового кодекса РФ подразумевает то, что указанная 

категория присуща, прежде всего, налоговому праву.  

В ст. 19 НК РФ налогоплательщиками и плательщиками сборов 

признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с НК 

РФ возложена обязанность по уплате налогов и сборов2. Необходимо 

отметить, что до принятия НК РФ законодательство РФ о налогообложении 

признавало в качестве налогоплательщиков не только юридических лиц, но и 

их филиалы, обособленные подразделения, обладающие отдельным счетом, 

составляющие бухгалтерский баланс, самостоятельно реализующие товары 

(работы, услуги). 

Исходя из анализа ст. 19 НК РФ следует, что налогоплательщиками 

выступают именно те субъекты налогового правоотношения, которые 

обладают юридической обязанностью – уплачивать соответствующие налоги 

и сборы, то есть выступают в качестве обязанного участника. 

 
1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 26.02.2024) // Собрание 

законодательства РФ. – 1998. – N 31. – Ст. 3824. 
2 Кузьмина Э.В., Базаров Р.Т. Правовой статус налогоплательщика // В сборнике: Общество, государство, 

личность: применение научных знаний и технологий в решении социально-экономических задач региона. Материалы 

XXIII Национальной научно-практической конференции студентов, магистрантов, аспирантов и молодых ученых. В 3-х 

частях. Под редакцией А.М. Найда. Казань, 2023. С. 120. 
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Легальное определение «налогоплательщик», содержащееся в ст. 19 НК 

РФ, не полностью раскрывает его определение, поскольку налогоплательщики 

имеют не только обязанности, но и права, например, право самостоятельного 

выбора вида налогового режима. Следовательно, налогоплательщики – это 

субъекты налоговых правоотношений, на которых при наличии объекта 

налогообложения, возлагается определенный комплекс налоговых 

обязанностей и прав, установленных законодательством. 

Важно отметить, что можно также выделить налогоплательщиков, 

которые хоть в данный момент времени и не несут обязанность по уплате 

налогов, но возможно будут нести в будущем, то есть так называемые 

«потенциальные» налогоплательщики. На данную проблему обратил 

внимание Высший арбитражный суд (ВАС) РФ в своем решении от 03.02.2004 

N 16125/03. ВАС указал, что легальное определение налогоплательщиков, 

которое закреплено в статье 19 НК носит общий характер. Так суд 

акцентировал внимание на «потенциально возможной обязанности 

организаций и физических лиц, признаваемых законодателем плательщиками 

тех или иных налогов и сборов, а не об обязанности по уплате конкретной 

суммы налога или сбора, которая в соответствии со статьей 44 Кодекса 

возлагается на налогоплательщика с момента возникновения установленных 

законодательством о налогах и сборах обстоятельств, предусматривающих 

уплату данного налога или сбора»3. 

Таким образом, можно сделать вывод, что правовой статус 

плательщиков налогов и сборов организации и физические лица приобретают 

при наличии потенциальной возможности выступать участником налоговых 

отношений. 

 
3 Решение ВАС РФ от 03.02.2004 N 16125/03 <Об отказе в удовлетворении заявления о признании 

недействующим положения, содержащегося во втором предложении абзаца первого пункта 3 раздела 1 Инструкции по 

заполнению декларации по налогу на добавленную стоимость и декларации по налогу на добавленную стоимость по 

операциям, облагаемым по налоговой ставке 0 процентов, утв. Приказом МНС РФ от 21.01.2002 N БГ-3-03/25> // 

КонсультантПлюс : справ. правовая система. – Версия Проф. –Режим доступа: локальная сеть Науч. б-ки Том. гос. ун-та. 
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Правовой статус налогоплательщика (организации или физического 

лица) является, пожалуй, одной из ключевых категорий налогового права. Все 

налоговые правоотношения изначально основаны на конституционной 

обязанности — платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57 

Конституции РФ). В них наиболее остро сталкиваются частные и публичные 

интересы, что, безусловно, не может не оказывать влияния на реализацию 

налогоплательщиком своего правового статуса. 

Достаточно полное определение правового статуса налогоплательщика 

предложено С. С. Тропской, под которым автор предлагает понимать «систему 

юридических обязанностей и прав, гарантированных институтами 

юридической ответственности и права жалобы на неправомерные действия 

(бездействие) и акты уполномоченных органов и их должностных лиц»4. 

На наш взгляд, правовой статус налогоплательщика нужно 

рассматривать как совокупность законодательно установленных прав и 

обязанностей организации, физического лица или индивидуального 

предпринимателя, определяющих их положение как участников налоговых 

отношений и оказывающих влияние на порядок налогообложения 

Налогоплательщики в качестве субъектов налогового права 

подразделяются на две группы:  

1) организации;  

2) физические лица.  

В налоговом праве понятие организации соотносится с понятием 

юридического лица, применяемым гражданским законодательством. В целях 

реализации предписаний НК РФ организации подразделяются на два вида:  

1) российские организации – юридические лица, образованные в 

соответствии с законодательством РФ;  

 
4 Тропская С. С. Правовой статус налогоплательщика — физического лица в Российской Федерации: автореф. 

дис. ... канд. юрид. наук. М., 2007. С. 9. 
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2) иностранные организации – иностранные юридические лица, 

компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской 

правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством 

иностранных государств, международные организации, их филиалы и 

представительства, созданные на территории Российской Федерации. К числу 

налогоплательщиков-организаций относятся филиалы и иные обособленные 

подразделения иностранных организаций, расположенные на территории 

Российской Федерации, при условии, что налоговым законодательством на 

них возложена обязанность уплачивать конкретные налоги.  

Налогоплательщики физические лица делятся на разные категории по 

субъектам на индивидуальных предпринимателей и налоговых резидентов 

РФ. Индивидуальные предприниматели являются физическими лицами, 

зарегистрированными в порядке, установленным законодательством РФ, и 

ведущие предпринимательскую деятельность без создания фирмы - 

юридического лица. Налоговый кодекс РФ в понятие индивидуальный 

предприниматель включает также частные нотариусы, частные охранники и 

частные детективы. Индивидуальный предприниматель приобретает правовой 

статус плательщика налогов вне зависимости от наличия статуса 

предпринимателя. Таким образом, п. 2 ст. 11 НК РФ разъясняет, что 

физическое лицо, осуществляющее деятельность предпринимательского 

характера, не образуя при этом юридическое лицо, и не зарегистрировавшееся 

в качестве индивидуального предпринимателя в нарушение требований 

гражданского законодательства, когда исполняет свои налоговые обязанности 

не вправе сослаться на то, что он не является индивидуальным 

предпринимателем. Налоговым резидентом Российской Федерации 

признается физическое лицо, находящееся на территории Российской 

Федерации не меньше 183 календарных дней в году. 
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Анализ правового статуса налогоплательщиков показывает, что они 

обладают рядом основных и факультативных признаков резидентства. К 

основным признакам резидентства относится:  

а) налоговое резиденство, имеющее в своей основе так называемый тест 

физического присутствия лица на территории государства;  

б) осуществление экономической деятельности и получение доходов из 

источников в государстве;  

в) наличие в собственности имущества, подлежащего 

налогообложению;  

г) осуществление на территории государства операций или действий, 

подлежащих налогообложению;  

д) участие в отношениях, одним из условий которых является уплата 

пошлины или сбора.  

Наряду с основными признаками резидентства должны определяться и 

факультативные признаки, в частности:  

а) место постоянного жительства;  

б) принцип гражданства;  

в) место осуществления предпринимательской деятельности;  

г) фактическое местожительство. 

Основным критерием, по которому физическое лицо или организация 

относится к субъекту налогового права, будет являться обязанность по уплате 

установленных законом налогов. Физические и юридические лица 

приобретают налогово-правовой статус, вступая в налоговые правоотношения 

с государством (муниципальным образованием) по факту уплаты 

установленных законом налогов или сборов. Налогоплательщик, как субъект 

налогового права характеризуется потенциальной возможностью стать 

участником правоотношений, которые отличаются от других установлением, 
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введением или взиманием налогов, осуществлением налогового контроля или 

привлечением к ответственности5. 

Для того, чтобы налогоплательщик качественно и в полном объеме 

реализовывал свои права и обязанности, исходя из своего статуса, государство 

должно контролировать внешние факторы, которые оказывают прямое 

влияние на процесс установления и взимания налогов. К таким фактором 

относят доступность административных процедур (регистрация организаций 

налогоплательщиков, получение разного рода разрешительной документации, 

лицензий); государственные гарантии и уровень защиты инвестиций 

(страхование инвестиций, защита инвестиций от экспроприации или 

национализации, независимая судебная система, признание международно-

правовых механизмов разрешения инвестиционных споров, принятие 

антимонопольных мер); различные налоговые стимулы (установление 

специальных налоговых режимов, предоставление льгот). 

Применяемое понятие «налогоплательщик» и используемое в 

литературе понятие «субъект налогообложения» имеют достаточно 

одностороннее содержание, поскольку включают в себя лишь обязанность по 

уплате налога. При этом хозяйственная деятельность, благодаря которой этот 

налог платится, приобретает второстепенное значение и в реальной жизни 

полностью игнорируется. Это является главной проблемой, с которой связаны 

все остальные. «Поэтому полностью логичным является то, что определение 

правового статуса налогоплательщиков нуждается во включении 

дополнительных составляющих о порядке и условиях уплаты налогов, 

предусматривающих наличие защиты прав налогоплательщиков и гарантий 

осуществления ими эффективной экономической деятельности»6. 

 
5 Плясовица И.А., Юшко А.В. Особенности привлечения к административной ответственности за налоговые 

правонарушения // В книге: Управление экономикой, системами, процессами. сборник статей III Международной научно-

практической конференции. 2019. С. 66. 
6 Гурьева Е.И. Правовой статус налогоплательщиков и плательщиков сборов // В сборнике: современные 

проблемы уголовно-правовой охраны экономических отношений. Сборник материалов круглого стола в рамках X 

Пермского конгресса ученых-юристов. 2019. С. 51. 
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Следовательно, вполне обоснованным является определение 

налогоплательщика как юридического или физического лица, являющегося 

субъектом экономической деятельности, на которого действующим 

законодательством возложена обязанность по уплате налогов и сборов. 

 Проведенное исследование категории налогоплательщика позволяет 

сформулировать следующий вывод: налогоплательщик – это юридическое или 

физическое лицо, являющееся субъектом экономической деятельности, на 

которого действующим законодательством возложена обязанность по уплате 

налогов и сборов; 
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