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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В СИСТЕМЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 

 

Аннотация: Настоящая статья посвящена критически важной 

проблеме противодействия коррупции, представляющей собой одну из 

наиболее серьезных угроз стабильности государственного управления, 

устойчивому социально-экономическому развитию и общественному 

доверию, особенно в контексте системы государственной службы, 

являющейся ключевым звеном взаимодействия государства и общества. 

Целью исследования является комплексный анализ современных механизмов 

противодействия коррупции в системе государственной службы и 

разработка научно обоснованных предложений по повышению их 

эффективности. Для достижения поставленной цели использован системный 

междисциплинарный подход, объединяющий положения правовой, 

экономической, социологической и управленческой наук. В ходе исследования 

проанализированы теоретико-методологические основы феномена 

коррупции, уточнена специфика ее проявлений в государственной службе, а 

также изучена действующая нормативно-правовая база и 

институциональные механизмы противодействия. Особое внимание уделено 
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превентивным мерам, таким как декларирование доходов, управление 

конфликтом интересов, антикоррупционная экспертиза нормативных актов, 

формирование этической культуры и повышение прозрачности 

государственной службы через цифровизацию. Выявлены ключевые проблемы 

и барьеры, снижающие эффективность существующих механизмов, включая 

формализм реализации, недостаточность контроля, пробелы в 

законодательстве и сопротивление реформам. По итогам анализа 

сформулированы научно обоснованные рекомендации по совершенствованию 

антикоррупционной политики, включающие оптимизацию правового 

регулирования, развитие институциональных механизмов, усиление 

общественного контроля и внедрение инновационных технологий. 

Ключевые слова: коррупция, государственная служба, 

противодействие коррупции, антикоррупционная политика, этика 

государственного служащего, конфликт интересов, превентивные меры, 

антикоррупционный контроль. 

Annotation: This article addresses the critically important issue of combating 

corruption, which poses one of the most significant threats to the stability of public 

administration, sustainable socio-economic development, and public trust, 

particularly within the public service system, a key link in the interaction between 

the state and society. The study aims at a comprehensive analysis of modern anti-

corruption mechanisms in the public service system and the development of 

scientifically grounded proposals for enhancing their effectiveness. To achieve this 

goal, a systemic interdisciplinary approach was employed, integrating principles 

from legal, economic, sociological, and administrative sciences. The research 

involved an analysis of the theoretical and methodological foundations of the 

corruption phenomenon, a clarification of the specifics of its manifestations in 

public service, and an examination of the current regulatory framework and 

institutional anti-corruption mechanisms. Particular attention was paid to 

preventive measures, including income and asset declaration, conflict of interest 
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management, anti-corruption expertise of regulatory acts, fostering an ethical 

culture, and enhancing public service transparency through digitalization. Key 

problems and barriers undermining the effectiveness of existing mechanisms were 

identified, such as formalism in implementation, insufficient oversight, legislative 

gaps, and resistance to reforms. Based on the analysis, scientifically substantiated 

recommendations for improving anti-corruption policy were formulated, 

encompassing the optimization of legal regulation, the development of institutional 

mechanisms, the strengthening of public oversight, and the implementation of 

innovative technologies. 

Key words: corruption, public service, anti-corruption efforts, anti-

corruption policy, public servant ethics, conflict of interest, preventive measures, 

anti-corruption control. 

 

Актуальность настоящего исследования обусловлена многоаспектным и 

деструктивным характером коррупции, которая в современном мире 

позиционируется как один из наиболее серьезных вызовов, оказывающих 

системное негативное воздействие на функционирование государственного 

аппарата и развитие общества в целом. Коррупционные проявления не только 

подрывают экономическую стабильность и сдерживают процессы 

устойчивого развития, перераспределяя ресурсы в неэффективные и теневые 

каналы, но и эродируют фундамент демократических институтов, снижая 

общественное доверие к органам государственной власти и управления, тем 

самым ставя под угрозу национальную безопасность и суверенитет 

государства. 

Особое значение в контексте противодействия этому феномену 

приобретает анализ его проявлений и методов борьбы в системе 

государственной службы. Государственная служба выступает ключевой 

подсистемой публичного управления, непосредственно соприкасающейся с 

гражданским обществом и отвечающей за имплементацию государственной 
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политики. Именно через государственный аппарат реализуется большая часть 

властных полномочий, распределяются ресурсы и формируется 

правоприменительная практика. В силу этого, коррупция в данной сфере не 

просто является проявлением противоправного поведения отдельных 

должностных лиц, но и ведет к системным искажениям в процессе принятия 

решений, снижению качества предоставляемых услуг, дискредитации идеи 

служения государству и обществу. Сложность и многогранность проблемы 

коррупции обусловливает императив применения системного подхода к ее 

исследованию. Такой подход позволяет не только выявлять отдельные 

проявления и механизмы коррупции, но и анализировать взаимосвязи между 

ее причинами, условиями, формами и последствиями, а также разрабатывать 

комплексные и взаимодополняющие меры противодействия, 

ориентированные на долгосрочный результат. 

Наконец, актуальность исследования усиливается транснациональным 

характером проблемы коррупции и глобальными вызовами, которые она 

ставит перед мировым сообществом. Международные конвенции и 

инициативы подчеркивают необходимость унификации подходов, обмена 

опытом и развития международного сотрудничества в борьбе с этим явлением. 

Таким образом, комплексное научное осмысление механизмов 

противодействия коррупции в системе государственной службы является не 

только насущной внутренней задачей, но и вкладом в формирование 

эффективной глобальной стратегии по обеспечению добросовестности и 

прозрачности публичного управления. 

Проблема коррупции, в силу своей многогранности и системного 

воздействия на все сферы общественной жизни, на протяжении длительного 

времени находится в фокусе внимания отечественной и зарубежной научной 

мысли. В рамках обзора основных концепций коррупции можно выделить 

эволюцию подходов от узкоправовых дефиниций, трактующих коррупцию 

преимущественно как взяточничество и злоупотребление должностными 
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полномочиями в личных целях (акцент на индивидуальном проступке), до 

более широких социологических, экономических и политологических 

интерпретаций. Современные концепции рассматривают коррупцию как 

сложное социально-экономическое явление, включающее не только прямые 

незаконные действия, но и конфликты интересов, непотизм, фаворитизм, 

лоббизм, а также "захват государства" (statecapture), что подразумевает 

использование государственных институтов в интересах узких элитных групп. 

Зарубежная наука, опираясь на труды Дж. Найя[28], С. Хантингтона [17], Р. 

Клитгаарда [25] и др., активно развивает институциональные, культурные и 

поведенческие теории коррупции, в то время как отечественная традиция, 

включая работы Ю.Г. Ершов [9], И.В. Ломцева [12], А.В. Лугового [13], 

акцентирует внимание на правовых, государственных и управленческих 

аспектах, рассматривая коррупцию как угрозу конституционному строю и 

верховенству права. 

Анализ существующих подходов к противодействию коррупции 

демонстрирует их междисциплинарный характер, что отражает 

комплексность самого феномена. Выделение правового, экономического, 

социологического и управленческого (административного) подходов 

позволяет систематизировать разработанные стратегии и механизмы борьбы с 

коррупцией. 

Правовой подход к противодействию коррупции базируется на 

презумпции криминального характера коррупционных деяний и сосредоточен 

на разработке и имплементации нормативно-правовой базы, направленной на 

криминализацию, пресечение и наказание за коррупцию. Он рассматривает 

коррупцию как нарушение установленных законом норм, требующее 

юридического регулирования, надзора и применения мер государственного 

принуждения. 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №7(106) 2025              

Alley-science.ru 

Основными принципами правового подхода являются верховенство 

права, неотвратимость наказания, прозрачность законодательства и процедур, 

а также независимость судебной системы. Механизмы включают: 

− Определение коррупционных преступлений (взяточничество, 

злоупотребление должностными полномочиями, незаконное обогащение и 

т.д.) в уголовном законодательстве. 

− Установление обязательств по публичному раскрытию финансовой 

информации для государственных служащих. 

− Разработка правовых механизмов для выявления и предотвращения 

ситуаций, когда личные интересы могут повлиять на исполнение служебных 

обязанностей. 

− Законодательное обеспечение защиты лиц, сообщающих о коррупции. 

− Формирование правоохранительных структур, наделенных 

полномочиями по расследованию коррупционных преступлений. 

− Ратификация и имплементация международных конвенций (например, 

Конвенции ООН против коррупции [1], Конвенций Совета Европы), 

обеспечивающих правовую помощь и выдачу преступников. 

В контексте правового подхода, основополагающими являются 

принципы верховенства права, которые развивались такими мыслителями как 

А.В. Дайси [8], утверждавший о примате закона над произволом. Также 

значительный вклад внесли теоретики уголовного права и процессуалисты, 

чьи работы легли в основу современного антикоррупционного 

законодательства. На международном уровне это усилия таких организаций, 

как ООН (через принятие UNCAC) и Совет Европы (через GRECO), чьи 

документы и рекомендации формируют глобальный правовой каркас борьбы 

с коррупцией. 

Экономический подход рассматривает коррупцию как результат 

рационального выбора индивида, который взвешивает потенциальные выгоды 
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от коррупционных действий против возможных издержек (риска разоблачения 

и наказания). Цель подхода – изменить эту "матрицу решений" путем 

снижения привлекательности коррупции и увеличения ее издержек, а также 

сокращения возможностей для ее совершения. 

Основой являются теории рационального выбора и 

микроэкономические модели поведения. Механизмы включают: 

− Уменьшение числа разрешительных процедур, лицензий, контроля, что 

сокращает "коррупционную ренту" (дополнительные выгоды от должностных 

полномочий). 

− Внедрение электронных площадок, открытых конкурсов, публичного 

контроля над госзакупками для минимизации сговоров и откатов. 

− Считается, что адекватная оплата труда снижает стимулы к получению 

незаконных доходов (хотя этот тезис является дискуссионным и не всегда 

подтверждается на практике). 

− Передача государственных функций и активов в частный сектор, где, 

предположительно, действуют более жесткие рыночные механизмы и 

конкуренция. 

− Сокращение монополий и олигополий, которые создают условия для 

сговора и коррупции. 

Одним из основоположников экономического анализа преступности, 

включая коррупцию, является нобелевский лауреат Гэри Беккер [22], который 

применил теорию рационального выбора к анализу преступного поведения. 

Значительный вклад в разработку экономических моделей коррупции внесли 

Роберт Клитгаард [23], который сформулировал известную формулу 

коррупции: C (Corruption) = M (Monopoly) + D (Discretion) - A (Accountability) 

[Коррупция = Монополия + Произвол - Ответственность], и Сьюзан Роуз-

Аккерман [15], исследовавшая экономические аспекты коррупции и 

регуляторных реформ. 
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Социологический подход рассматривает коррупцию как глубоко 

укорененное социальное явление, обусловленное культурными нормами, 

ценностями, традициями, а также структурой общества и 

институциональными дисфункциями. Он акцентирует внимание на изменении 

общественного сознания, формировании нетерпимости к коррупции и 

развитии гражданского общества. 

Подход опирается на теории социальных норм, культурные 

исследования, концепции доверия и социального капитала. Механизмы 

включают: 

− Проведение образовательных кампаний, включение этических норм и 

принципов в учебные программы. 

− Стимулирование участия граждан в контроле за деятельностью 

государственных органов. 

− Поддержка неправительственных организаций, СМИ, экспертных 

сообществ, занимающихся мониторингом и расследованиями коррупции. 

− Разработка и внедрение кодексов этики для государственных служащих 

и представителей различных профессий. 

Повышение прозрачности и подотчетности: Публикация данных о 

деятельности органов власти, обеспечение доступа к информации. 

В рамках социологического подхода можно выделить работы Роберта 

Патнэма [31] о значении социального капитала и доверия в обществе для его 

развития, что имплицитно влияет на уровень коррупции. Теории 

институциональной коррупции (например, Лоуренс Лессиг [26]) также 

подчеркивают системный характер коррупции, выходящий за рамки 

индивидуальных проступков и затрагивающий функционирование 

институтов. Исследования Сэмюэля Хантингтона [23] о связи модернизации и 

коррупции также имеют социологическую направленность, указывая на 

культурные и структурные факторы. 
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Управленческий подход фокусируется на внутренних механизмах 

государственного управления и административных процедурах как 

источниках коррупции. Цель – оптимизировать административные процессы, 

повысить эффективность управления, усилить внутренний контроль и 

профессионализм государственных служащих, тем самым минимизируя 

возможности для коррупции. 

Подход тесно связан с теорией публичного управления, теорией 

организации, концепциями "Нового государственного менеджмента" (New 

Public Management). Механизмы включают: 

− Внедрение меритократических принципов отбора, продвижения и 

оценки кадров. 

− Упрощение и стандартизация процедур взаимодействия граждан и 

бизнеса с государством (например, концепция "одного окна"). 

− Создание эффективных систем внутреннего финансового и 

управленческого контроля в государственных органах. 

− Использование информационных технологий для повышения 

прозрачности, автоматизации процессов и сокращения прямого контакта 

чиновника с гражданином. 

− Внедрение кодексов этики, регулярное обучение по вопросам 

антикоррупционного поведения. 

− Систематическое выявление уязвимостей в деятельности 

государственных органов и разработка мер по их устранению. 

Основополагающими здесь являются идеи Макса Вебера [4] об 

идеальной бюрократии, характеризующейся рациональностью, иерархией, 

безличностью и строгим соблюдением правил, что, по его мнению, должно 

минимизировать произвол и коррупцию. Современные концепции Нового 

государственного менеджмента, разработанные такими учеными как 

Кристофер Худ [18], также предлагают управленческие решения для 
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повышения эффективности и подотчетности публичного сектора, что 

косвенно влияет на снижение коррупции. Работы по государственному 

управлению, такие как Джеймс Куинн Уилсон [16], анализирующие 

организационное поведение в бюрократиях, также вносят вклад в понимание 

и предотвращение коррупции через управленческие реформы. 

Каждый из этих подходов обладает собственной логикой, 

инструментарием и сильными сторонами, однако максимальная 

эффективность противодействия коррупции достигается только при их 

интегрированном и комплексном применении, поскольку коррупция является 

многоаспектным феноменом, требующим системного ответа. 

Эффективное противодействие коррупции в системе государственной 

службы требует комплексного подхода, включающего как реактивные 

(карательные) меры, так и проактивные (превентивные) механизмы. Особое 

значение в этом контексте приобретают именно превентивные стратегии, 

направленные на минимизацию коррупционных рисков до их реализации и 

формирование среды, неблагоприятной для возникновения коррупционных 

проявлений. 

Превентивные меры представляют собой совокупность организационно-

правовых, экономических, социокультурных и технологических 

инструментов, ориентированных на устранение причин и условий, 

способствующих коррупции, а также на формирование антикоррупционной 

устойчивости системы государственной службы. 

Система декларирования финансового положения государственных 

служащих и членов их семей является фундаментальным инструментом 

финансового контроля и транспарентности, призванным выявлять факты 

необъяснимого обогащения и предотвращать потенциальные конфликты 

интересов.  

Однако проблемы включают в себя формализм исполнения (подача 

деклараций "для галочки" без должного контроля), недостаточную 
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верификацию данных (отсутствие ресурсов или полномочий у 

контролирующих органов для эффективной проверки всех сведений), 

сложность отслеживания бенефициарного владения (использование 

подставных лиц, офшорных структур) и недостаточную прозрачность 

(ограниченный публичный доступ к данным в некоторых юрисдикциях, что 

снижает эффект общественного контроля). Эффективность деклараций прямо 

пропорциональна строгости и независимости механизмов их проверки, а 

также неотвратимости наказания за ложные или неполные сведения. 

Проблемы часто заключаются в имитационном характере некоторых 

обучающих программ, отсутствии реальных механизмов контроля за 

соблюдением этических норм, а также в несоответствии декларируемых 

этических принципов реальной практике и культуре в организации, что ведет 

к цинизму и обесцениванию усилий. 

Прозрачность является одним из ключевых принципов добросовестного 

управления и мощным инструментом противодействия коррупции, поскольку 

она снижает возможности для теневых сделок и злоупотреблений. 

Цифровизация государственной службы (концепция "электронного 

правительства") играет здесь центральную роль. Внедрение электронных 

систем для предоставления государственных услуг, проведения закупок, учета 

и контроля значительно сокращает непосредственный контакт чиновника с 

гражданином или бизнесом, минимизирует дискреционные полномочия и 

человеческий фактор, что, в свою очередь, уменьшает коррупционные 

возможности. Автоматизация процессов также повышает скорость и качество 

обслуживания. 

Обеспечение широкого доступа к информации о деятельности 

государственных органов, их бюджетах, расходах, кадровых решениях, 

результатах проверок и аудитов является фундаментальной мерой 

прозрачности. Законодательство о доступе к информации и активное 

проактивное раскрытие данных (opendata) на официальных веб-сайтах и 
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порталах позволяют гражданам и СМИ осуществлять эффективный 

общественный контроль. 

Основу карательного воздействия за коррупционные правонарушения 

составляют уголовная и административная ответственность. Уголовная 

ответственность применяется за наиболее тяжкие коррупционные 

преступления, такие как получение и дача взятки, злоупотребление 

должностными полномочиями, коммерческий подкуп, посредничество во 

взяточничестве, незаконное обогащение (в юрисдикциях, где оно 

криминализовано). Она предусматривает строгие санкции. Административная 

ответственность применяется за менее значительные коррупционные 

правонарушения или деяния, создающие условия для коррупции, например, 

мелкое взяточничество, несоблюдение ограничений и запретов, 

установленных для государственных служащих, непредставление или 

представление недостоверных сведений о доходах и расходах, нарушение 

порядка уведомления о конфликте интересов. Санкции в данном случае могут 

включать административные штрафы, дисквалификацию, конфискацию 

предмета правонарушения[11]. Эффективность этих мер напрямую зависит от 

последовательности и принципиальности их применения, а также от 

независимости правоохранительных и судебных органов. 

Отдельное место в системе ответственности государственных служащих 

занимает дисциплинарная ответственность. В отличие от уголовной и 

административной, она является внутриведомственной мерой воздействия и 

применяется за несоблюдение служебной дисциплины, нарушение 

профессиональной этики, требований к служебному поведению, а также за 

совершение коррупционных правонарушений, не влекущих уголовную или 

административную ответственность. Дисциплинарные взыскания могут 

варьироваться от замечания и выговора до освобождения от занимаемой 

должности или увольнения в связи с утратой доверия. Механизм 

дисциплинарной ответственности позволяет оперативно реагировать на 
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проявления недобросовестности, не дожидаясь результатов уголовного 

расследования, и способствует поддержанию высоких стандартов 

профессионального поведения в государственной службе. Однако его 

эффективность часто ограничивается риском корпоративной солидарности и 

нежеланием руководителей применять жесткие меры к своим подчиненным. 

Особенности расследования и рассмотрения коррупционных дел 

обусловлены латентным характером коррупции и сложностью доказывания. 

Коррупционные деяния часто совершаются с высокой степенью конспирации, 

что требует от правоохранительных органов применения специальных 

оперативно-розыскных мероприятий, таких как прослушивание телефонных 

переговоров, скрытое видеонаблюдение, использование агентов под 

прикрытием, контроль финансовых потоков. Расследование осложняется 

также необходимостью доказывания умысла и наличия корыстного мотива, 

установления круга соучастников и всей цепочки преступных связей. 

Рассмотрение таких дел в судах требует высокой квалификации судей, 

способных глубоко анализировать сложные доказательства, в том числе 

электронные, и противостоять возможному давлению. Процессы могут быть 

длительными, а их исход во многом зависит от качества первоначального 

расследования и соблюдения процессуальных гарантий. Создание 

специализированных антикоррупционных подразделений в 

правоохранительных органах и судах часто рассматривается как мера 

повышения эффективности расследования и рассмотрения данной категории 

дел. 

Наконец, важным аспектом противодействия коррупции является 

возмещение ущерба от коррупционных деяний. Коррупция не только 

подрывает доверие к государству, но и наносит прямой финансовый ущерб 

бюджету и экономике. Целью возмещения ущерба является не только 

восстановление справедливости, но и лишение коррупционеров незаконно 

приобретенных активов, что снижает привлекательность коррупции. 
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Механизмы включают конфискацию имущества, полученного в результате 

коррупционных преступлений, обращение взыскания на активы, стоимость 

которых не подтверждена законными доходами (в рамках институтов 

гражданской конфискации или изъятия необъяснимого богатства), а также 

взыскание компенсации причиненного вреда в гражданском порядке. Особую 

сложность представляют случаи, когда активы коррупционеров выведены за 

границу, что требует активного международного правового сотрудничества, 

включая запрос о взаимной правовой помощи и экстрадиции. Эффективность 

данной составляющей антикоррупционной политики напрямую связана с 

развитием институтов финансовой разведки, ужесточением правил 

декларирования и контроля за движением капитала, а также с наличием 

действенных механизмов ареста и возврата активов. 

Критическим ограничением является нехватка квалифицированных 

кадров и ресурсов. Борьба с коррупцией требует высокопрофессиональных 

специалистов – следователей, аналитиков, аудиторов, юристов, обладающих 

не только глубокими знаниями, но и неподкупностью, и устойчивостью к 

давлению. Дефицит таких кадров, а также недостаточное финансирование 

антикоррупционных органов, отсутствие современной технической 

оснащенности, низкий уровень оплаты труда, не стимулирующий приток и 

удержание специалистов, серьезно подрывают способность системы 

эффективно бороться с этим феноменом. 

Для повышения эффективности борьбы с коррупцией в системе 

государственной службы необходимо не только устранить выявленные 

проблемы и вызовы, но и осуществить системную оптимизацию 

институциональной структуры и механизмов, базирующуюся на принципах 

независимости, прозрачности, подотчетности и инновационности. 

Первостепенное значение имеет повышение независимости и 

подотчетности антикоррупционных органов. Это достигается путем 

законодательного закрепления их особого статуса, исключающего 
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политическое и административное вмешательство в их деятельность. 

Независимость должна обеспечиваться через прозрачный и конкурентный 

процесс назначения руководителей, стабильное финансирование, защиту 

сотрудников от неправомерного увольнения и преследования. Одновременно 

с независимостью должна быть усилена подотчетность этих органов перед 

обществом и парламентом, что достигается через публикацию регулярных 

отчетов о деятельности, проведение независимого аудита и создание 

механизмов общественного контроля за их работой. Такой подход 

минимизирует риски коррупции внутри самих антикоррупционных структур 

и повышает доверие к их деятельности. 

Эффективность антикоррупционной политики напрямую зависит от 

гармоничного сочетания превентивных и карательных мер, а также от 

активного участия всех заинтересованных сторон. В то время как 

совершенствование законодательства, ужесточение уголовной и 

административной ответственности, а также повышение качества 

расследования и рассмотрения коррупционных дел являются критически 

важными, не менее значимыми представляются превентивные инструменты, 

такие как управление конфликтом интересов, декларирование доходов, 

этические стандарты и прозрачность. 

Однако на пути к созданию неподкупной государственной службы 

существуют серьезные вызовы, включая недостаточную эффективность 

существующих механизмов контроля, устойчивое сопротивление реформам 

со стороны заинтересованных групп, пробелы в правовом регулировании и 

правоприменительной практике, а также дефицит квалифицированных кадров 

и, что особенно важно, невысокий уровень антикоррупционного сознания в 

отдельных сегментах общества. 

В этой связи, для достижения устойчивых результатов, необходим 

комплексный и многомерный подход. Рекомендации по оптимизации 

институциональной структуры включают повышение независимости и 
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подотчетности антикоррупционных органов, развитие системы мотивации для 

добросовестного поведения служащих, а также максимальное вовлечение 

гражданского общества и СМИ в процессы общественного контроля. При этом 

внедрение инновационных технологий, таких как цифровизация 

государственных услуг, анализ больших данных и искусственный интеллект, 

открывает новые горизонты для повышения прозрачности, минимизации 

дискреционных полномочий и автоматического выявления коррупционных 

рисков. 

Противодействие коррупции – это не разовое мероприятие, а 

непрерывный, эволюционный процесс, требующий постоянного анализа, 

адаптации к новым вызовам и консолидации усилий государства, 

гражданского общества и международных партнеров. Только такой 

всеобъемлющий и последовательный подход, основанный на принципах 

законности, прозрачности и неотвратимости наказания, позволит не только 

минимизировать коррупционные проявления, но и укрепить правовое 

государство, повысить эффективность публичного управления и восстановить 

доверие граждан к институтам власти. 
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