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Аннотация: В статье рассматривается актуальная проблема 

правового обеспечения эффективности исполнительной власти в Российской 

Федерации. Исследуются теоретические основы эффективности 

исполнительной власти, включающие понятие, критерии и показатели. 

Проводится анализ нормативно-правовой базы, регулирующей организацию, 

полномочия и деятельность органов исполнительной власти, а также 

статус государственных служащих. Выявляются основные проблемы 

правового регулирования, препятствующие повышению эффективности 

исполнительной власти, такие как несовершенство законодательства, 

недостаточный контроль и коррупция. Предлагаются направления 

совершенствования правового регулирования, включающие систематизацию 

законодательства, расширение возможностей для участия граждан в 

управлении делами государства и усиление ответственности органов и 

должностных лиц исполнительной власти.  

Abstract: The article discusses the current issue of legal support for the 

effectiveness of the executive branch in the Russian Federation. It explores the 
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theoretical foundations of executive branch effectiveness, including the concept, 

criteria, and indicators. The article analyzes the legal framework governing the 

organization, powers, and activities of executive authorities, as well as the status of 

civil servants. It identifies the main legal issues that hinder the effectiveness of the 

executive branch, such as imperfect legislation, insufficient control, and corruption. 

The article proposes ways to improve legal regulation, including the systematization 

of legislation, expanding opportunities for citizens to participate in the management 

of state affairs, and increasing the responsibility of executive authorities and 

officials. 
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В современном государственном управлении исполнительная власть 

играет ключевую роль в реализации государственной политики и обеспечении 

стабильного функционирования общества. От эффективности её деятельности 

напрямую зависит качество жизни граждан, экономическое развитие и 

социальная стабильность. Исполнительная власть, являясь инструментом 

реализации законов и проведения в жизнь принятых политических решений, 

требует четкого правового регулирования, обеспечивающего её эффективную 

и законную деятельность. 

Однако, несмотря на значительное количество нормативно-правовых 

актов, регулирующих деятельность исполнительной власти, проблема её 

эффективности остается актуальной. Зачастую наблюдаются случаи 

дублирования функций, неэффективного использования ресурсов, 
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недостаточного контроля за исполнением решений и проявления коррупции. 

Всё это снижает доверие граждан к государственным институтам и 

препятствует достижению поставленных целей. Обеспечение эффективного 

функционирования исполнительной власти является краеугольным камнем 

для стабильного и прогрессивного развития любого современного государства 

[1, c.134]. Прежде чем рассматривать конкретные правовые механизмы, 

нацеленные на повышение эффективности этой ветви власти, необходимо 

сформировать четкое понимание её сущности, определить критерии её 

эффективности и оценить роль правового регулирования в достижении 

желаемых результатов. 

Исполнительная власть представляет собой одну из трех ветвей 

государственной власти, наряду с законодательной и судебной, 

осуществляющую исполнительно-распорядительную деятельность. Она 

реализуется посредством специализированных органов и должностных лиц, 

наделенных соответствующими полномочиями. В отличие от 

законодательной власти, принимающей законы, и судебной власти, 

осуществляющей правосудие, исполнительная власть обеспечивает 

исполнение законов и управление государственными делами. Это выражается 

в организации исполнения законов через разработку и реализацию 

подзаконных актов, необходимых для их применения, и создание механизмов 

контроля за исполнением законодательства. Кроме того, она управляет 

государственными ресурсами, распределяя бюджетные средства, управляя 

государственной собственностью и обеспечивая функционирование 

государственных предприятий и учреждений. Исполнительная власть также 

отвечает за обеспечение общественного порядка и безопасности, поддержание 

законности и правопорядка, защиту прав и свобод граждан, а также 

обеспечение национальной безопасности. Наконец, она реализует внешнюю 

политику, представляя государство на международной арене, заключая 

международные договоры и защищая национальные интересы. Деятельность 
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исполнительной власти базируется на принципах законности, разделения 

властей, подконтрольности и подотчетности, профессионализма и 

компетентности, эффективности, гласности и открытости [1, c.154]. 

Понимание сущности и принципов исполнительной власти является 

необходимым условием для оценки её эффективности и разработки правовых 

механизмов, направленных на её повышение. 

Эффективность исполнительной власти представляет собой сложную и 

многогранную категорию, не имеющую однозначного определения. В общем 

смысле, она отражает степень достижения поставленных целей и задач при 

оптимальном использовании ресурсов. Существуют различные подходы к 

определению эффективности, которые подчеркивают такие аспекты, как 

результативность, экономичность, законность, обоснованность, 

подконтрольность и своевременность. Результативность отражает степень 

достижения поставленных целей и задач. Экономичность предполагает 

оптимальное использование ресурсов при достижении целей. Законность 

подразумевает соответствие деятельности органов исполнительной власти 

требованиям законодательства. Обоснованность означает принятие решений 

на основе объективных данных и экспертных оценок. Подконтрольность 

предполагает возможность контроля за деятельностью органов 

исполнительной власти. Своевременность отражает оперативность и 

своевременность реагирования на возникающие проблемы и вызовы. На 

основе этих аспектов формируются критерии эффективности, включающие 

выполнение планов и программ, качество государственных услуг, соблюдение 

законности, минимизацию коррупции, рациональное использование ресурсов 

и уровень доверия населения. Для количественной оценки эффективности 

используются статистические данные, экспертные оценки и социологические 

опросы [2, c.202]. Определение конкретных критериев и показателей 

эффективности исполнительной власти является важным этапом для 
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разработки системы мониторинга и оценки её деятельности, а также для 

выявления проблем и разработки мер по её совершенствованию. 

Правовое регулирование играет ключевую роль в обеспечении 

эффективности исполнительной власти, поскольку оно определяет её 

организацию, полномочия, порядок деятельности и ответственность. Право 

выступает в качестве инструмента управления, устанавливая правила, по 

которым действуют органы исполнительной власти, обеспечивая 

координацию их деятельности и предотвращая хаос. Оно также является 

средством разграничения полномочий, определяя компетенцию различных 

органов исполнительной власти и обеспечивая четкое распределение 

ответственности. Право выступает гарантией законности, устанавливая 

требования к деятельности органов исполнительной власти, обеспечивая 

защиту прав и свобод граждан и предотвращая злоупотребления властью. 

Кроме того, оно является механизмом контроля, устанавливающим процедуры 

контроля за деятельностью органов исполнительной власти, обеспечивая их 

подотчетность и подконтрольность. Влияние правовых норм на организацию 

исполнительной власти проявляется в определении структуры органов, 

установлении порядка назначения и освобождения от должности 

должностных лиц и регулировании статуса государственных служащих [2, c. 

218]. Влияние на полномочия выражается в определении компетенции органов 

исполнительной власти в различных сферах деятельности, установлении 

процедур принятия и исполнения решений и регулировании делегирования 

полномочий. Влияние на ответственность проявляется в установлении видов 

ответственности за нарушения законодательства, определении порядка 

привлечения к ответственности должностных лиц и обеспечении возможности 

обжалования действий и решений органов исполнительной власти. Правовое 

обеспечение способствует повышению прозрачности и предсказуемости 

деятельности исполнительной власти, что является важным фактором для 

укрепления доверия граждан к государственным институтам и создания 
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благоприятного инвестиционного климата. Таким образом, правовое 

регулирование является необходимым условием для обеспечения 

эффективности исполнительной власти, и от качества правовых норм, 

регулирующих её деятельность, зависит способность органов эффективно 

выполнять свои функции и достигать поставленных целей. 

Организация и структура органов исполнительной власти играют 

ключевую роль в обеспечении её эффективности. Четкая, логичная и 

оптимально выстроенная структура позволяет эффективно распределять 

полномочия, избегать дублирования функций и обеспечивать слаженную 

работу всех звеньев исполнительной власти. 

Конституционные основы организации исполнительной власти 

закладываются Конституцией Российской Федерации, которая определяет 

общие принципы организации государственной власти, включая разделение 

властей, федеративное устройство и права и свободы человека и гражданина. 

В частности, Конституция определяет полномочия Президента Российской 

Федерации, который является главой государства и обеспечивает 

согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной 

власти. Также Конституция устанавливает основы организации Правительства 

Российской Федерации, которое является высшим исполнительным органом 

государственной власти [4, c.302]. 

Законодательное закрепление структуры органов исполнительной 

власти осуществляется федеральными законами, указами Президента 

Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской 

Федерации. Эти нормативные акты определяют состав, структуру и порядок 

деятельности федеральных министерств, федеральных служб и федеральных 

агентств, а также устанавливают основы организации исполнительной власти 

в субъектах Российской Федерации. Важным элементом правового 

регулирования является определение компетенции каждого органа 
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исполнительной власти, что позволяет избежать дублирования функций и 

обеспечить четкое распределение ответственности. 

Правовые основы разграничения полномочий между различными 

уровнями исполнительной власти (федеральным, региональным, местным) 

закреплены в Конституции Российской Федерации и федеральных законах. В 

соответствии с принципом федерализма, часть полномочий передается на 

уровень субъектов Российской Федерации, а часть – на уровень местного 

самоуправления. Разграничение полномочий осуществляется в соответствии с 

принципами субсидиарности и эффективности, что означает, что полномочия 

должны осуществляться тем уровнем власти, который может наиболее 

эффективно их реализовать. Несмотря на наличие развитой нормативно-

правовой базы, в организации и структуре органов исполнительной власти 

существуют проблемы, такие как дублирование функций, неэффективная 

организационная структура, отсутствие четких критериев оценки 

эффективности деятельности органов исполнительной власти и недостаточная 

координация между различными уровнями исполнительной власти [5, c.322]. 

Решение этих проблем требует совершенствования правового регулирования, 

включая оптимизацию структуры органов исполнительной власти, четкое 

разграничение полномочий и внедрение системы оценки эффективности 

деятельности. 

Компетенция и полномочия органов исполнительной власти определяют 

сферу их деятельности, права и обязанности. Четкое и однозначное 

определение компетенции и полномочий является необходимым условием для 

эффективного осуществления исполнительной власти. 

Законодательное закрепление полномочий органов исполнительной 

власти в различных сферах деятельности (экономика, социальная сфера, 

оборона, безопасность и т.д.) осуществляется федеральными законами, 

указами Президента Российской Федерации и постановлениями 

Правительства Российской Федерации. Эти нормативные акты определяют 
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конкретные полномочия каждого органа исполнительной власти, а также 

порядок их осуществления. Например, полномочия Министерства 

экономического развития Российской Федерации определены федеральными 

законами “О стратегическом планировании в Российской Федерации” и “О 

государственном регулировании внешнеторговой деятельности”, а также 

указами Президента Российской Федерации и постановлениями 

Правительства Российской Федерации. 

Процедуры принятия и исполнения решений органами исполнительной 

власти регулируются административным законодательством, в частности 

Федеральным законом “Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг” и постановлениями Правительства Российской 

Федерации. Эти нормативные акты устанавливают порядок подготовки, 

принятия и исполнения административных актов, а также обеспечивают 

возможность обжалования этих актов в административном или судебном 

порядке. 

Правовые основы делегирования полномочий регулируются 

федеральными законами и указами Президента Российской Федерации. 

Делегирование полномочий позволяет эффективно распределять нагрузку 

между различными уровнями исполнительной власти и привлекать к 

управлению государственными делами органы местного самоуправления и 

общественные организации. 

Вместе с тем, в сфере правового регулирования компетенции и 

полномочий органов исполнительной власти существуют проблемы, такие как 

избыточность, недостаточность или нечеткость полномочий, отсутствие 

четких критериев оценки эффективности осуществления полномочий и 

недостаточное правовое обеспечение делегирования полномочий. Решение 

этих проблем требует совершенствования законодательства, включая 

оптимизацию компетенции и полномочий органов исполнительной власти, 

установление четких критериев оценки эффективности осуществления 
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полномочий и разработку правовых механизмов, обеспечивающих 

эффективное делегирование полномочий. 

Государственная служба является профессиональной деятельностью 

граждан по обеспечению исполнения полномочий государственных органов. 

Эффективность деятельности исполнительной власти во многом зависит от 

качества государственной службы и профессионализма государственных 

служащих. 

Принципы государственной службы закреплены в Федеральном законе 

“О государственной гражданской службе Российской Федерации”. К 

основным принципам относятся: законность, приоритет прав и свобод 

человека и гражданина, профессионализм и компетентность, равный доступ к 

государственной службе, стабильность государственной службы, 

ответственность государственных служащих за принимаемые решения и 

действия. 

Правовые основы прохождения государственной службы регулируются 

Федеральным законом “О государственной гражданской службе Российской 

Федерации” и другими нормативными актами. Эти нормативные акты 

устанавливают порядок поступления на государственную службу, порядок 

прохождения государственной службы, порядок прекращения 

государственной службы, а также права и обязанности государственных 

служащих. 

Квалификационные требования к государственным служащим 

устанавливаются в соответствии с законодательством о государственной 

службе. Эти требования включают требования к образованию, стажу работы, 

профессиональным знаниям и навыкам. 

Правовое регулирование ответственности государственных служащих 

осуществляется в соответствии с административным, уголовным и 

гражданским законодательством. Государственные служащие несут 

ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих 
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должностных обязанностей, а также за совершение коррупционных 

правонарушений. 

Несмотря на развитую нормативно-правовую базу, в сфере правового 

регулирования государственной службы и статуса государственных служащих 

существуют проблемы, такие как коррупция, неэффективное управление 

кадрами, низкий уровень оплаты труда, недостаточная мотивация 

государственных служащих и отсутствие четких критериев оценки 

эффективности их деятельности. Решение этих проблем требует 

совершенствования законодательства, включая усиление мер по 

противодействию коррупции, повышение эффективности управления 

кадрами, повышение уровня оплаты труда, создание системы мотивации 

государственных служащих и внедрение системы оценки эффективности их 

деятельности. 

Контроль за деятельностью исполнительной власти является 

необходимым условием для обеспечения её законности, эффективности и 

подотчетности обществу. Правовые средства контроля охватывают широкий 

спектр механизмов, осуществляемых различными органами и институтами. 

Конституционный контроль осуществляется Конституционным Судом 

Российской Федерации, который проверяет соответствие Конституции 

Российской Федерации нормативных актов органов исполнительной власти. 

Парламентский контроль осуществляется Федеральным Собранием 

Российской Федерации, которое имеет право заслушивать отчеты 

Правительства Российской Федерации, проводить парламентские 

расследования и направлять запросы депутатов и сенаторов Российской 

Федерации в органы исполнительной власти. 

Судебный контроль осуществляется судами общей юрисдикции и 

арбитражными судами, которые рассматривают споры, связанные с 

деятельностью органов исполнительной власти, и принимают решения о 
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признании незаконными нормативных и ненормативных актов органов 

исполнительной власти. 

Административный контроль осуществляется вышестоящими органами 

исполнительной власти в отношении нижестоящих органов. В рамках 

административного контроля осуществляется проверка законности и 

обоснованности действий и решений нижестоящих органов, а также 

принимаются меры по устранению выявленных нарушений. 

Общественный контроль осуществляется гражданами и общественными 

организациями, которые имеют право получать информацию о деятельности 

органов исполнительной власти, участвовать в обсуждении проектов 

нормативных актов и обращаться в органы исполнительной власти с жалобами 

и предложениями. 

Несмотря на наличие разнообразных контрольных механизмов, 

их эффективность зачастую остается низкой. Проблемы связаны с 

недостаточной независимостью контрольных органов, отсутствием четких 

критериев оценки деятельности органов исполнительной власти, 

неэффективностью мер по привлечению к ответственности за нарушения 

законодательства и отсутствием реальных механизмов учета мнения 

общественности. Решение этих проблем требует совершенствования 

законодательства, включая усиление независимости контрольных органов, 

установление четких критериев оценки деятельности органов исполнительной 

власти, повышение эффективности мер по привлечению к ответственности за 

нарушения законодательства и расширение возможностей для участия 

общественности в контроле за деятельностью исполнительной власти. 

Несмотря на значительный объем нормативных правовых актов, 

регулирующих деятельность исполнительной власти в Российской 

Федерации, и усилия, направленные на её реформирование, сохраняются 

существенные проблемы, препятствующие достижению высокого уровня 

эффективности. Анализ этих проблем и определение путей их решения 
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являются необходимым условием для дальнейшего совершенствования 

системы государственного управления. 

Тщательное изучение действующей нормативно-правовой базы 

позволяет выявить ряд ключевых проблем, негативно влияющих на 

эффективность исполнительной власти. Одной из наиболее серьезных 

является несовершенство законодательства, проявляющееся в противоречиях 

между различными нормативными актами, пробелах в правовом 

регулировании, дублировании норм и отсутствии четкости в формулировках. 

Это приводит к правовой неопределенности, затрудняет применение норм 

права и создает условия для злоупотреблений. Устаревшие нормы, не 

соответствующие современным реалиям, также снижают эффективность 

правового регулирования. 

Кроме того, недостаточно правовое обеспечение планирования и 

прогнозирования, необходимых для эффективного управления. Отсутствуют 

четкие механизмы определения приоритетов, согласования целей и задач 

между различными органами исполнительной власти, а также системы 

мониторинга и оценки результатов планирования, что приводит к 

неэффективному использованию ресурсов и снижению результативности 

деятельности. 

Также существуют проблемы в правовом регулировании участия 

граждан в управлении делами государства. Общественное участие является 

важным фактором обеспечения эффективности и легитимности 

исполнительной власти, однако правовые механизмы, такие как общественные 

слушания, общественные советы и экспертные группы, не всегда работают 

эффективно. Зачастую отсутствует реальная возможность для граждан влиять 

на принятие решений, а их мнение не учитывается в должной мере, что 

снижает доверие граждан к власти и препятствует развитию гражданского 

общества. 
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Проблемы реализации принципа ответственности органов и 

должностных лиц исполнительной власти также негативно влияют на 

эффективность. Не всегда четко определены критерии оценки деятельности 

органов и должностных лиц, а также механизмы привлечения к 

ответственности за ненадлежащее исполнение своих обязанностей, что 

создает условия для безнаказанности и снижает мотивацию к эффективной 

работе. 

Коррупция в системе исполнительной власти остается серьезной 

проблемой, подрывая доверие граждан к государственным институтам, 

препятствуя экономическому развитию и создавая условия для неравенства. 

Основными причинами коррупции являются несовершенство 

законодательства, отсутствие прозрачности в деятельности органов 

исполнительной власти, низкий уровень оплаты труда государственных 

служащих и недостаточная эффективность контрольных механизмов. 

Решение вышеуказанных проблем требует комплексного подхода и 

реализации ряда мер по совершенствованию правового регулирования 

деятельности исполнительной власти. Необходимо провести систематизацию 

и кодификацию законодательства, регулирующего деятельность 

исполнительной власти, с целью устранения противоречий, пробелов и 

дублирования норм, разработав единые кодексы и федеральные законы, 

которые четко и однозначно определяли бы компетенцию, полномочия и 

порядок деятельности органов исполнительной власти. 

Также необходимо совершенствовать правовые механизмы 

планирования и прогнозирования деятельности исполнительной власти, 

установив четкие правила определения приоритетов, согласования целей и 

задач между различными органами, а также создав системы мониторинга и 

оценки результатов планирования. Необходимо использовать современные 

методы прогнозирования, основанные на анализе больших данных и 

применении искусственного интеллекта. 
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Расширение возможностей для участия граждан в управлении делами 

государства требует совершенствования правовых механизмов общественного 

контроля, обеспечения реальной возможности для граждан влиять на принятие 

решений и учитывать их мнение в должной мере, а также развития институтов 

гражданского общества, поддержки общественных организаций и создания 

условий для их активного участия в управлении государством. 

Усиление ответственности органов и должностных лиц исполнительной 

власти за ненадлежащее исполнение своих обязанностей требует четкого 

определения критериев оценки их деятельности и механизмов привлечения к 

ответственности за нарушения законодательства, а также повышения 

прозрачности в деятельности органов исполнительной власти и обеспечения 

доступа граждан к информации о их работе. 

Совершенствование правовых механизмов борьбы с коррупцией требует 

ужесточения ответственности за коррупционные правонарушения, 

расширения полномочий контрольных органов и создания эффективных 

механизмов защиты заявителей о коррупции. Необходимо также повысить 

уровень оплаты труда государственных служащих, обеспечить прозрачность в 

деятельности органов исполнительной власти и внедрить цифровые 

технологии в систему государственного управления, что позволит снизить 

уровень коррупции и повысить эффективность работы органов власти. 
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