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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ В 

РОССИИ 

 

Аннотация. Национальные проекты представляют собой инструмент 

для развития государства в социально-экономическом направлении, 

направленный на достижение важных целей и задач на определённом этапе, 

что способствует улучшению качества жизни граждан страны. В связи с 

такой важной ролью регулирование национальных проектов должно быть 

эффективным и совершенным преимущественно с законодательной точки 

зрения. 

Целью исследования является детальный анализ действующего 

законодательства, призванного регулировать вопросы правового 

регулирования национальных проектов в РФ. 

Методологию исследования составил взаимосвязанный перечень 

методов исследования: формально-логические методы (сравнение), 

общенаучные (анализ, синтез, дедукция, индукция, моделирование), 

структурный и системный методы. Также были использованы возможности 

частных научных методов: сравнительно-правовой метод, метод 

наблюдения, описания. 
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В результате исследования был сделан вывод относительно 

целесообразности разработки принятия единого федерального закона, 

который будет посвящаться исключительно национальным проектам и 

регламентировать все вопросы, касающиеся их практического применения. 

Ключевые слова: национальные проекты; правовое регулирование 

национальных проектов в России; федеральный закон; правовое 

регулирование; нормативные правовые акты. 

Abstract. National projects are a tool for the development of the state in the 

socio-economic direction, aimed at achieving important goals and objectives at a 

certain stage, which contributes to improving the quality of life for the country's 

citizens. Due to this important role, the regulation of national projects should be 

effective and perfected primarily from a legislative perspective.  

The purpose of this study is to provide a detailed analysis of the current 

legislation aimed at regulating the legal aspects of national projects in the Russian 

Federation.  

The research methodology was based on an interconnected list of research 

methods: formal-logical methods (comparison), general scientific methods 

(analysis, synthesis, deduction, induction, and modeling), and structural and 

systemic methods. The research also utilized the capabilities of specific scientific 

methods, such as the comparative legal method, observation method, and 

description method. 

As a result of the study, it was concluded that it is expedient to develop a single 

federal law that will be dedicated exclusively to national projects and regulate all 

issues related to their practical implementation.  

Keywords: national projects; legal regulation of national projects in Russia; 

federal law; legal regulation; regulatory legal acts. 

 

Несмотря на то, что Основной закон страны — Конституция РФ в 

прямом виде не содержит упоминания о национальных проектах, тем не менее 
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первое место среди нормативных правовых актов, составляющих массив 

правового регулирования национальных проектов в России, занимает именно 

Конституция РФ, поскольку она закрепляет, что: 

1. Президент РФ издаёт указы и распоряжения [1, ч. 1 ст. 90], которые в 

том числе касаются национальных проектов. 

2. Правительство РФ издаёт постановления и распоряжения на 

основании и во исполнении указов и поручений главы государства [1, ч. 1 ст. 

115]. 

Помимо Конституции РФ правовое регулирование национальных 

проектов в РФ составляет федеральное законодательство, выраженное в форме 

федеральных законах (далее по тексту — ФЗ) и подзаконных актов. Среди ФЗ 

следует выделить ФЗ от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ (ред. от 13.07.2024) «О 

стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее по тексту — 

ФЗ № 172). Представленный нормативный правовой акт закрепляет 

следующие важные аспекты: 

⎯ определение национальных проектов и срока их реализации является 

приоритетной задачей главы государства; 

⎯ Правительство РФ уполномочено заниматься разработкой, 

реализацией и завершением национальных проектов; 

⎯ национальные проекты включают в себя федеральные проекты, и 

последние являются инструментом для обеспечения целей, задач и 

показателей, определённых в первых; 

⎯ утверждением паспортов национальных проектов занимается 

координационный орган, который уполномочен на совершение 

соответствующих действий главой государства [2, ст. 27.1]. 

Важно отметить, что единый ФЗ, призванный регламентировать 

национальные проекты, на данный момент времени отсутствует, в связи с чем 

соответствующие нормы закреплены в отдельных нормативных правовых 

актах. Конституционный Суд РФ по данному в одном из своих Постановлений 
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допускает возможность восполнения существующих пробелов относительно 

правового регулирования национальных проектов посредством норм и 

положений указов главы государства, которые не должны дублировать уже 

имеющиеся нормативные правовые акты, но при этом должны 

соответствовать действующему законодательству [14], однако, стоит 

поддержать точку зрения отдельных исследователей — А. Ю. Маркуса и Г. Г. 

Павловой в том, что целесообразнее разработать и принять единый ФЗ, 

который будет посвящаться исключительно национальным проектам и 

содержать соответствующие нормы, закрепляющие: 

⎯ цели и задачи, которые государство ставит перед собой в процессе 

разработки и реализации национальных проектов; 

⎯ методы, программы и меры как инструменты для достижения целей 

и задач национальных проектов; 

⎯ конкретных органов власти, которые будут нести ответственность за 

реализацию национальных проектов, а также непосредственно меры 

ответственности в случае невыполнения возложенных на них обязанностей 

[16]. 

Помимо перечисленных составляющих предлагаемый ФЗ также должен 

содержать определение национального проекта, его структурные элементы, 

механизм реализации с перечислением конкретных этапов и действий, 

которые необходимо совершать в рамках каждого этапа, методические 

рекомендации, которые будут закреплять нюансы расчёта показателей, 

запланированных в национальном проекте. Принятие единого ФЗ позволит 

осуществлять более точный и чёткий контроль относительно реализации 

национальных проектов, а также оценивать полученные результаты и вести 

соответствующую отчётность. 

Следующим структурным элементом в иерархии правового 

регулирования национальных проектов в России являются подзаконные акты, 

которые, если следовать ранее представленным конституционным нормам, 
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являются не только частью исследуемого регулирования, но и, как отмечает 

Ю. К. Кронитова, и с данным мнением стоит согласиться, выступают основной 

для реализации национальных проектов как инструмента для развития 

государства в социально-экономическом направлении [15, с. 184]. Несмотря 

на то, что на смену Указу Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 (ред. от 

21.07.2020) «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года» [5] (далее по тексту — Указ 

Президента РФ № 204) пришёл Указ главы государства от 07.05.2024 г. № 309 

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года и на перспективу до 2036 года» [3] (далее по тексту — Указ Президента 

РФ № 309), первый нормативный правовой акт продолжает действовать, 

поскольку ранее выступил основой для формирования целого пакета 

национальных проектов, которые стали рассматриваться как часть 

национальных целей развития государства.  

Указ № 309 закрепляет конкретные национальные цели, которые 

обосновывают необходимость эффективного управления как разработкой, так 

и дальнейшей реализацией национальных проектов на территории РФ, 

призванных повысить качество жизнедеятельности российских граждан. 

Среди таких целей сохранение населения, обеспечение его благополучия, 

формирование комфортной и безопасной среды для осуществления 

жизнедеятельности и развития, в том числе в профессиональном плане и т.п. 

[3]. 

Указ № 309 также позволяет ответить на следующие вопросы: 

1. Какие национальные проекты должны быть реализованы  

2. Какие показатели у национальных проектов. 

3. Какие основные задачи должны быть решены для достижения 

заданных показателей. 

Следующим подзаконным актом, составляющим правовое 

регулирование национальных проектов в России, является Указ глав 
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государства от 19.07.2018 г. № 444 (ред. от 05.06.2025), который закрепляет 

Положение о Совете при Президенте РФ по стратегическому развитию и 

национальным проектам [4], наделяя данный орган соответствующим 

функционалом и ответственностью за выполнение национальных проектов. 

Помимо указов главы государства к подзаконным актам относятся и 

постановления Правительства РФ, которые применительно к национальным 

проектам устанавливают комплекс мероприятий и требования к последним. 

Среди постановлений Правительства РФ, как составляющей правового 

регулирования национальных проектов в России, можно выделить: 

1. Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 г. № 1288 (ред. от 

21.02.2025), закрепляющее организационные основы проектной деятельности 

в Правительстве РФ [9]. Данный нормативный правовой акт закрепляет 

понятие национального проекта, а также его структуру и функциональную 

структуру проектной деятельности в Правительстве РФ, на основании которой 

осуществляется реализация национальных проектов с определёнными 

этапами их разработки и практического применения. 

2. Постановление Правительства РФ от 09.04.2022 г. № 628, которое 

раскрывает особенности реализации национальных проектов в 

геополитического и санкционного давления на развитие российской 

экономики [8], а также закрепляет, что в паспорта национальных проектов 

включаются цели, целевые показатели и задачи, определенные Указом 

Президента РФ № 204, и другие важные моменты. 

3. Постановление Правительства РФ от 15.08.2024 г. № 1093 — данный 

нормативный правовой акт утверждает Правила планирования параметров 

финансового обеспечения национальных проектов средствами внебюджетных 

источников [6], а именно средствами организаций и граждан, которые они 

направляют на цели, соответствующим целям национальных проектов. 

4. Поручение Председателя Правительства РФ от 22.05. 2018 г. № ДМ-

П13-2858, которое касается обеспечения реализации Указа Президента РФ № 
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204 [12], что ещё раз подтверждает действие последнего несмотря на принятие 

Указа Президента РФ № 309 и реализацию конституционных норм [1, ч. 1 ст. 

115] Конституции РФ применительно к правовому регулированию 

национальных проектов. Представленное поручение также закрепляет график 

разработки и утверждения национальных проектов, а также лиц, которые 

несут ответственность за их разработку. 

В контексте проводимого исследования стоит выделить и иные 

правительственные акты, среди которых письма Аппарата Правительства РФ, 

а именно: 

⎯ от 01.07.2022 г. № П6-53625 [7], существенно упрощающее процесс 

подготовки и дальнейшей реализации национальных проектов, что 

практически обеспечивается посредством утверждения Проектным офисом 

Правительства РФ единой методики для реализации национальных проектов, 

которая закрепляет требования, указания и рекомендации для их реализации; 

⎯ от 13.06.2018 г. № П6-29821 [10], разъясняющее процесс заполнения 

паспортов национальных проектов и закрепляющее содержание последних. 

Важное место в правовом регулировании национальных проектов в 

России отводится методическим указаниям по разработке национальных 

проектов [11], поскольку они закрепляют конкретные подходы для разработки 

этих проектов и содержат шаблон паспорта национальных проектов, а также 

методическим указаниям, определяющим уровень достижения национальных 

и федеральных проектов [17] и закрепляющим для этого необходимые 

показатели и формулы для их расчёта. 

В контексте проводимого исследования нельзя оставить без внимания и 

ведомственные акты, например, Приказ Федерального агентства водных 

ресурсов о создании рабочей группы по рассмотрению и отбору мероприятий, 

направленных на достижение результатов и показателей федерального 

проекта «Вода России» национального проекта «Экологическое 
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благополучие» [13]. Данный Приказ закрепляет Положение о рабочей группы, 

в котором прежде всего отражены её функции. 

Паспорта национальных проектов также можно причислять к основам 

правового регулирования этих проектов, поскольку они закрепляют цель 

проекта, его задачи, конкретные федеральные проекты как структурные 

элементы, необходимые для достижения поставленных целей и задач, а также 

конкретные планируемые для достижения показатели и лиц, ответственных 

за реализацию проектов [18]. 

Таким образом, правовое регулирование национальных проектов в 

России строится на нормах, содержащихся в различных правовых актах, а 

единый ФЗ, который регламентировал бы все вопросы, касающиеся 

национальных проектов, на данный момент времени отсутствует, что 

порождает дальнейшие дискуссии в данном направлении. Обоснованность 

принятия единого ФЗ видится в том, что он повысит эффективность механизма 

реализации национальных проектов как важного инструмента для социально-

экономического развития государства, а также позволит осуществлять более 

точный и чёткий контроль относительно реализации национальных проектов, 

оценивать полученные результаты и вести соответствующую отчётность. 
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