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Аннотация: Статья посвящена субъекту такого преступления как 

превышение должностных полномочий, а именно должностному лицу. 

Акцент сделан на его характеристиках, функциях. Проводится их толкование 
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Субъект такого преступления как превышение должностных 

полномочий помимо общих признаков субъекта, наделен специальными 

признаками, соответственно, по статье 286 УК РФ к уголовной 

ответственности привлекается специальный субъект. 

Нередко преступления, предусмотренные главой 30 УК РФ, называют 

должностными. Судам при рассмотрении дел по ст.286 УК РФ необходимо 

устанавливать, является ли подсудимый субъектом указанных преступлений - 

должностным лицом. Данное понятие толкуется примечанием 1 к статье 285 

УК РФ.  

Должностными лицами в статьях главы 30 признаются лица, постоянно, 

временно или по специальному полномочию осуществляющие функции 

представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, 

административно-хозяйственные функции в государственных органах, 

органах местного самоуправления, государственных и муниципальных 

учреждениях и иных юридических лицах, принадлежащие государству или 

которые государство контролирует, в том числе в Вооруженных Силах РФ, 

других войсках и воинских формированиях РФ. 

Раскрывая данное понятие стоит отметить, что субъектом преступления 

может стать лицо, которое приобрело полномочия любым способом, будь то 

на постоянной основе, временно или по специальному полномочию, указанию, 

приказу. Однако важно помнить, что лицо может быть признано должностным 

лишь в период исполнения возложенных на него функций. 
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Постоянное осуществление функций заключается в занятии должности, 

например по результатам выборов или по назначению. Временное 

осуществление функций означает замещение должности на определенный 

срок. 

При исполнении функций должностного лица по специальному 

полномочию лицо осуществляет функции, возложенные на него законом, 

иным нормативным правовым актом, приказом или распоряжением 

вышестоящего должностного лица либо правомочным на то органом или 

должностным лицом (например, функции присяжного заседателя). Функции 

должностного лица по специальному полномочию могут осуществляться в 

течение определенного времени или однократно, а также могут совмещаться с 

основной работой. 

Согласно разъяснениям Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 N 

19, даже если лицо, назначенное на должность с нарушением требований и 

ограничений, установленных законом или иными нормативными правовыми 

актами к кандидату на должность, из корыстной или иной личной 

заинтересованности совершало действия, явно выходящие за пределы его 

полномочий, повлекшие существенное нарушение прав и законных интересов 

граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или 

государства, то такие действия в любом случае следует квалифицировать как 

превышение должностных полномочий1. 

Должностное лицо должно осуществлять какую-либо из приведенных 

функций. Первая, это осуществление функции представителя власти. В 

соответствии с примечанием к статье 318 УК РФ представитель власти- 

должностное лицо правоохранительного или контролирующего органа, а 

 
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 N 19 (ред. от 11.06.2020) "О 

судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о 

превышении должностных полномочий" // Консультант Плюс: справ.  правовая система.  

– Версия Проф.  –  Электрон.  дан.  –  М., 2025. 
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также иное должностное лицо, наделенное в установленном законом порядке 

распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него 

в служебной зависимости2. Представитель власти вправе принимать решения, 

обязательные для исполнения гражданами, организациями, независимо от их 

ведомственной принадлежности и форм собственности. К исполняющим 

функции представителя власти следует относить лиц, наделенных правами и 

обязанностями по осуществлению функций органов законодательной, 

исполнительной или судебной власти, а также, исходя из 

содержания примечания 1 ст. 318 УК РФ, иных лиц правоохранительных или 

контролирующих органов. Этими лицами являются Президент Российской 

Федерации, Председатель Правительства Российской Федерации, депутаты 

различных уровней законодательной власти, судьи, сотрудники 

правоохранительных органов, сотрудники санитарных, пожарных инспекций.  

Как уже было отмечено, в отличии от последних двух, в осуществлении 

функции представителя власти присутствует специфика неопределенного 

круга подчиненных, представители власти могут осуществлять властные 

полномочия в отношении всех лиц и независимо от служебной зависимости 

или иных отношений. 

Содержание остальных функций, которые может осуществлять 

должностное лицо раскрыто в пунктах 4-5 Постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 16.10.2009 № 19.  

Организационно-распорядительные функции это полномочия 

должностного лица, связанные с руководством трудовым коллективом 

государственного органа, государственного или муниципального учреждения 

или находящимся в их служебном подчинении отдельными работниками, с 

формированием кадрового состава и определением трудовых функций 

 
2 "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 21.04.2025) (с 

изм. и доп., вступ. в силу с 02.05.2025) // Консультант Плюс: справ.  правовая система.  – 

Версия Проф.  –  Электрон.  дан.  –  М., 2025. 
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работников, с организацией порядка прохождения службы, применения мер 

поощрения и взысканий3. В данном фрагменте речь идёт о внутрислужебных 

отношениях и полномочиях, например, работодателя, однако на уровне 

государственного и муниципального места работы. Далее приведены 

дополнительные полномочия, относящиеся к организационно-

распорядительным функциям, такие как принятие решений, имеющих 

юридическое значение и влекущих определенные юридические последствия 

(например, по выдаче медицинским работником листка временной 

нетрудоспособности, установлению работником учреждения медико-

социальной экспертизы факта наличия у гражданина инвалидности, приему 

экзаменов и выставлению оценок членом государственной экзаменационной 

(аттестационной) комиссии). Из этого дополнения можно сделать вывод, что 

организационно-распорядительными функциями наделены медработники-

врачи и экзаменаторы-преподаватели. Их решения и функции должны иметь 

юридическое значение и влечь юридические последствия для признания их 

функций организационно-распорядительными. Юридический характер таких 

решений означает, что они порождают, изменяют либо прекращают правовые 

отношения, т. е. наделяют иных лиц, включая юридические, правами и 

обязанностями, изменяют объем этих прав и обязанностей или прекращают 

их4. Простые организационные и контролирующие функции, как например, у 

заведующей общежитием не будут основанием для признания её 

должностным лицом. Органам следствия стоит указывать какие правовые 

последствия влекут исполнение функций лицом5. 

 
3 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 N 19 (ред. от 11.06.2020) "О 

судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о 

превышении должностных полномочий" // Консультант Плюс: справ.  правовая система.  

– Версия Проф.  –  Электрон.  дан.  –  М., 2025. 
4 Бриллиантов А.В., Яни П.С. Должностное лицо: организационно-распорядительные 

функции // Законность. 2010. № 6. С. 12 
5 Ильин А. А. Организационно-распорядительные и административно-хозяйственные 

функции должностного лица в уголовном праве: проблемы регламентации и толкования // 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №7(106) 2025              

Alley-science.ru 

 

Касаемо преподавателей, в научной среде существует дискуссия о 

наличии у них организационно-распорядительных функций и отнесения их к 

должностным лицам. Стоит заметить, что указание на «прием экзаменов 

и выставление оценок членом государственной экзаменационной 

(аттестационной) комиссии» в Постановлении Пленума ВС РФ №19 указано 

лишь в качестве примера. Толкование же «организационно-распорядительных 

функций» позволяет относить преподавателя, принимающего экзамен (зачет) 

и выставляющего оценки в том числе по итогам сессии к должностному лицу, 

поскольку положительная аттестация имеет юридическое значение и влечет 

правовые последствия для студента в виде перевода на следующий курс, 

получение стипендии, зачисление в учебное заведение и т.п. Однако 

должностными лицами преподаватели могут признаваться временно, на 

период их членства в составе аттестационных комиссий, например, 

государственных. Такой же позиции придерживается учёный-криминолог, 

профессор Б.В. Волженкин6.  

Как административно-хозяйственные функции надлежит рассматривать 

полномочия должностного лица по управлению и распоряжению имуществом 

и (или) денежными средствами, находящимися на балансе и (или) банковских 

счетах организаций, учреждений, воинских частей и подразделений, а также 

по совершению иных действий (например, по принятию решений о 

начислении заработной платы, премий, осуществлению контроля за 

движением материальных ценностей, определению порядка их хранения, 

учета и контроля за их расходованием)7. Такими функциями, в частности, 

 

Труды Академии управления МВД России. 2012. №2 (22). URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/organizatsionno-rasporyaditelnye-i-administrativno-

hozyaystvennye-funktsii-dolzhnostnogo-litsa-v-ugolovnom-prave-problemy (дата обращения: 

16.04.2025). 
6 Волженкин, Б. В. Служебные преступления : учебно-практическое пособие / Б. В. 

Волженкин. — Москва : Юристъ, 2000. — 74 с 
7 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 N 19 (ред. от 11.06.2020) "О 

судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о 
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наделены главные бухгалтеры, начальники хозяйственных и финансовых 

отделов и служб.  

Возложенные обязанности по перемещению имущества, а также выдачу 

его лицам, учет не могут являться полномочиями по распоряжению 

имуществом. Так, например, кассир бухгалтерии, который только выдает 

заработную плату не относится к лицам с административно-хозяйственными 

функциями, поскольку вопрос о судьбе этих денег он самостоятельно не 

решает8. 

Субъектом преступления, предусмотренного частью 2 статьи 286 УК 

РФ, согласно примечаниям к статье 285 УК РФ, являются только лица, 

занимающие должности, устанавливаемые Конституцией, ФКЗ, ФЗ для 

непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных 

органов (Президент, Генеральный прокурор и т.д.), а также на региональном 

уровне занимающие должности, устанавливаемые уставом, законом субъекта 

для тех же целей. Это так называемые государственные должности. К субъекту 

той же части статьи относится глава органа местного самоуправления, он же 

глава муниципального образования, под которым понимается высшее 

должностное лицо муниципального образования, наделенное уставом 

муниципального образования собственными полномочиями по решению 

вопросов местного значения9. 

 

превышении должностных полномочий" // Консультант Плюс: справ.  правовая система.  

– Версия Проф.  –  Электрон.  дан.  –  М., 2025. 
8 Ильин А. А. Организационно-распорядительные и административно-хозяйственные 

функции должностного лица в уголовном праве: проблемы регламентации и толкования // 

Труды Академии управления МВД России. 2012. №2 (22). URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/organizatsionno-rasporyaditelnye-i-administrativno-

hozyaystvennye-funktsii-dolzhnostnogo-litsa-v-ugolovnom-prave-problemy (дата обращения: 

16.04.2025). 
9 Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 13.12.2024) "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в 

силу с 01.01.2025) // Консультант Плюс: справ.  правовая система.  – Версия Проф.  –  

Электрон.  дан.  –  М., 2025. 
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Подводя итог, можно сказать, что субъектами превышения 

должностных полномочий могут выступать такие должностные лица, как, 

например: сотрудники полиции, судебные приставы, сотрудники 

государственных и муниципальных органов, преподаватели ВУЗов, работники 

медицинских учреждений, сотрудники контрольно-надзорных органов, 

сотрудники уголовно исполнительной системы и т.д. 

Среди осужденных по данной статье значительную долю составляют 

сотрудники правоохранительных и судебных органов. Так, в 2023 г. из 908 

осужденных по ст. 286 УК РФ в Российской Федерации 429 лиц (47,24 %) были 

сотрудниками правоохранительных и судебных органов. Доля же 

государственных и муниципальных служащих среди осужденных за 

преступление, предусмотренное ст. 286 УК РФ, составляет 25,55 % (232 лица), 

доля военнослужащих 19,49 % (232 лица)10. 
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