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Аннотация: Стремление к созданию единого социального 

пространства России и Белоруссии – амбициозная задача, несущая в себе 

потенциал для значительного улучшения жизни граждан обеих стран. Идея 

согласованной социальной политики, направленной на достижение 

социального равенства и, безусловно, благородна. Однако путь к ее 

реализации усеян серьезными препятствиями, преодоление которых 

потребует не простого копирования законодательства, а глубокого анализа 

и комплексного подхода. В данной статье мы рассмотрим интеграцию 

законодательства систем социального страхования в России и Белоруссии. 
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Annotation: Striving to create a unified social space between Russia and 

Belarus is an ambitious task that has the potential to significantly improve the lives 

of citizens of both countries. The idea of a coordinated social policy aimed at 

achieving social equality is certainly noble. However, the path to its implementation 

is littered with serious obstacles, overcoming which will require not just copying 

legislation, but in-depth analysis and an integrated approach. In this article, we will 

look at the integration of social insurance legislation in Russia and Belarus. 
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Социальное законодательство – фундамент благополучия любого 

общества.  Его совершенствование напрямую связано с реализацией 

социальных функций государства, гарантией достойной жизни для каждого 

гражданина.  В условиях рыночной экономики, как показывает мировой опыт, 

система социального страхования выступает ключевым институтом 

социальной защиты, на который приходится порядка 70% всех расходов на 

социальную защиту населения. Инвестиции в граждан страны, эффективно 

реализованные, становятся движущей силой всеобъемлющей модернизации 

страны. 

Экспертное и научное сообщество подчеркивает, что взаимодействие 

между Российской Федерацией и Республикой Беларусь реализуется в рамках 

интеграционных процессов [1, с. 67]. В процессе становления и развития 

национальных систем социального страхования происходит взаимная 

корректировка и выявление общих принципов формирования основы 

социального страхования граждан. Справедливо утверждается, что на 

современном этапе развития мирового сообщества интеграционные связи не 

могут ограничиваться исключительно экономической сферой. Предлагается 

условно разделить процесс интеграции и формирования общего социального 

пространства России и Беларуси на несколько этапов, учитывая принятие 

соответствующих правовых актов [2, с. 262]: 

I этап — образование СНГ (конфедеративная модель выстраивания 

социального пространства). 

II этап — образование Союзного государства (попытка построения 

унификационной модели социального пространства). 
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III этап — образование ЕврАзЭС (новая схема структуризации 

социального пространства). С этого момента, собственно говоря, началась 

подготовка к запуску новой интеграционной структуры. 

Интеграция законодательства систем социального страхования в 

Российской Федерации и Белоруссии – сложный и многогранный процесс, 

требующий детальной проработки и учета специфики каждой из стран. 

Стремление к согласованной социальной политике, безусловно, 

благородно и направлено на достижение социального равенства граждан 

обеих стран, однако путь к этой цели усеян препятствиями. 

Ключевым моментом является не простое копирование 

законодательства одной страны в другую, а создание единой, гармоничной 

системы, учитывающей особенности национальных рынков труда, уровней 

заработной платы, пенсионных систем и социальных гарантий.  

Одним из основных направлений интеграции, мы считаем, является 

унификация пенсионного обеспечения. В настоящее время пенсионные 

системы России и Беларуси имеют существенные различия. Россия использует 

накопительную и распределительную модели пенсионного обеспечения, 

Беларусь – преимущественно распределительную [3, с. 113]. Интеграция 

потребует согласования методик расчета пенсий, определения размера 

пенсионных выплат для граждан, работавших в обеих странах, установления 

порядка перевода пенсионных накоплений и обеспечения их сохранности.  

На наш взгляд, важно разработать механизм учета стажа, 

приобретенного в разных странах, учитывая различия в законодательстве о 

трудовых отношениях и страховых взносах. Необходимо также решить вопрос 

о порядке индексации пенсий для граждан, проживающих за пределами 

страны, где они приобретали страховой стаж.  

Следующим важным аспектом является интеграция систем социального 

страхования по временной нетрудоспособности, в частности, по больничным 

листам. Мы считаем, что здесь потребуется унификация порядка оформления 
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больничных листов, установление единых требований к медицинским 

документам, гармонизация размеров пособий по временной 

нетрудоспособности, учитывая различия в уровнях заработной платы и 

стоимости жизни. Необходимо предусмотреть механизм взаимодействия 

между медицинскими учреждениями и органами социального страхования 

обеих стран.  

Также на наш взгляд, система медицинского страхования нуждается в 

согласовании. В каждой стране действуют свои механизмы медицинского 

обслуживания и страхования, имеющие свои плюсы и минусы [2, с. 281]. 

Интеграция потребует определения единых стандартов оказания медицинской 

помощи, разработки механизма взаимного признания медицинских страховых 

полисов, установления порядка оплаты медицинских услуг, оказываемых 

гражданам одной страны на территории другой. Возможность получения 

медицинской помощи гражданами обеих стран на территории друг друга на 

равных условиях – один из главных критериев успешности интеграции.  

Помимо указанных направлений, необходимо учитывать и другие 

важные аспекты, такие как социальная помощь малоимущим, поддержка 

семей с детьми, программы социальной реабилитации инвалидов. 

Гармонизация этих систем потребует значительных усилий и координации 

действий между ведомствами обеих стран.  

Критически важно разработать эффективные механизмы контроля за 

исполнением соглашений, предусмотреть механизмы разрешения спорных 

ситуаций и обеспечить прозрачность всей системы. Успех интеграции зависит 

от эффективного информационного обмена между странами, создания единой 

информационной базы данных и развития цифровых технологий в сфере 

социального страхования.  

В заключение хотелось бы отметить, что интеграция законодательства 

систем социального страхования России и Беларуси – долгосрочный и 

сложный проект, требующий тщательной подготовки и комплексного 
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подхода. Только при условии взаимного уважения национальных 

особенностей, четкого определения компетенций и ответственности, а также 

обеспечения прозрачности и эффективности всех процессов можно 

рассчитывать на достижение заявленных целей – создания справедливой и 

гармоничной системы социального обеспечения для граждан обеих стран.  
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