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Аннотация: В настоящей статье предложена методика 

количественной оценки эффективности деятельности полномочных 

представителей Президента РФ в федеральных округах на основе 

коэффициента корреляции Пирсона. Метод связывает индекс активности 

полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах 

с динамикой отдельных социально-экономических показателей на примере 

реализации национального проекта «Жильё и городская среда», 

подтверждающую значимость управленческого влияния полномочных 

представителей Президента РФ в федеральных округах. 
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Annotation: This article proposes a methodology for quantifying the 

effectiveness of the activities of presidential plenipotentiaries in federal districts 

based on the Pearson correlation coefficient. The method links the activity index of 

the plenipotentiary representatives of the President of the Russian Federation in the 

federal districts with the dynamics of individual socio-economic indicators on the 

example of the implementation of the national project "Housing and Urban 
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Институт полномочных представителей Президента РФ в федеральном 

округе (далее – Полномочный представитель) регламентируется Указом 

Президента Российской Федерации от 13.05.2000 года № 849 «О полномочном 

представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» 

является ключевым элементом системы президентского контроля. 

В соответствии с Положением об Администрации Президента, утверждённым 

Указом Президента Российской Федерации от 06.04.2004 года № 490 

«Об утверждении Положения об Администрации Президента Российской 

Федерации» Полномочные представители обеспечивают реализацию 

конституционных полномочий главы государства, координируя деятельность 

федеральных органов власти в округах. Особую актуальность оценка 

их эффективности приобретает в контексте реализации национальных 

проектов, где Полномочные представители выполняют функции мониторинга 

исполнения и корректировки национальных проектов. Однако в отличие 

от деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации, 

оценка деятельности Полномочных представителей законодательно 

не предусматривается. 

Методы оценки деятельности Полномочных представителей 

отсутствуют на сегодняшний день отсутствуют. Отсутствие 

стандартизированных количественных методик затрудняет сравнительный  

анализ деятельности Полномочных представителей. Данное исследование 
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восполняет этот пробел, предлагая объективный статистический инструмент 

на основе коэффициента корреляции Пирсона. 

Гипотеза исследования предполагает наличие прямой корреляции 

между индексом активности Полномочного представителя (X) и индексом 

результативности (Y). Коэффициент Пирсона рассчитывается по формуле: 

𝑟 =  
∑ (𝑋𝑖 − 𝑋̅)(𝑌𝑖 − 𝑌̅)𝑛

𝑖=1

√∑ (𝑋𝑖 − 𝑋̅)𝑛
𝑖=1

2
× √∑ (𝑋𝑖 − 𝑋̅)𝑛

𝑖=1
2

 

n = число лет наблюдения (2018 – 2024 гг., n = 7); 

𝑋,̅ 𝑌̅ – средние значения рядов; 

𝑋𝑖 – индекс активности Полномочного представителя в год 𝑖; 

𝑌𝑖 – показатель результативности в год 𝑖; 

r от 0.8 до 1 – высокая оценка эффективности деятельности 

Полномочного представителя;  

r от 0.5 до 0.8 – средняя оценка эффективности деятельности 

Полномочного представителя; 

r от 0.3 до 0.5 – слабая оценка эффективности деятельности 

Полномочного представителя; 

r от -0.3 до 0.3 – деятельность Полномочного представителя не 

оказывает влияния на результат; 

r менее -0.3 – деятельность Полномочного представителя оказывает 

негативный результат. 

Для использования коэффициента корреляции Пирсона в целях оценки 

эффективности деятельности Полномочных представителей необходимы 

следующие показатели: два количественных ряда данных, где: 

Ряд Х: активность деятельности Полномочного представителя, 

рассчитываемая как количество значимых мероприятий (запросов, проверок, 

результатов проверок, корректирующих мероприятий) по отношению 

к процессу формулирования, исполнения федеральных проектов «Жильё» 

и «Ипотека» в рамках национального проекта «Жильё и городская среда» 
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будет рассчитываться по следующей формуле:  

𝑋𝑖 =

число запросов +число проверок + число результатов проверок + число корректирующих мероприятий

Максимальное значение  для федерального округа = 40
×

10  

где: 

сумма мероприятий (Xi) = сумма количества мероприятий (запросов, 

результатов проверок, корректирующих поручений или иных мероприятий, 

имеющих значение для исполнения национального проекта «Жильё 

и городская среда»); 

40 – эмпирически установленный максимум, покрывающий 98% 

реальных значений); 

умножение на 10 – преобразование результата в 10-балльную шкалу. 

Для примера примем следующую гипотезу для оценки эффективности 

деятельности Полномочного представителя в ЦФО: мероприятий, имеющих 

значение для исполнения национального проекта «Жильё и городская среда»,  

было 16, а проверяемый год 2022 год, тогда: 

𝑋2022 =
16

40
× 10 = 4 

Далее перейдём к индексу результативности ряду Y. 

Ряд Y: динамика доступности жилья (результат в %) рассчитывается 

по формуле: 

𝑌𝑖 =
𝐷(Пд)𝑖

𝐷(Пд)2018
× 100%, где: 

D(Пд)𝑖 =
номинальная заработная плата работников всех видов организаций по ФО 

стоимость одного метра квадратного первичного жилья по ФО
×

100% 

тогда: 

𝑌2022 =
Доступность жилья (2022)

Доступность жилья (2018)
× 100% =

86%

63%
× 100% = 73.25% 

Также по остальным годам примем аналогичного вида гипотезу 

и представим результат в виде таблицы (Таблица № 1): 
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Таблица 1 

Год 
Кол-во 

мероприятий 
Xi D Пд (%) Yi (%) 

2018 25 6,25 86,00 100,00 

2019 27 6,75 75,00 87,20 

2020 32 8,00 75,00 87,20 

2021 35 8,75 83,00 96,50 

2022 16 4,00 63,00 73,30 

2023 37 9,25 52,00 60,50 

2024 38 9,50 47,00 54,70 

 

Затем пошагово произведём расчёт коэффициента: 

𝑋̅ =
6,25 + 6,75 + 8,0 + 8,75 + 4,0 + 9,25 + 9,5

7
= 7,25 

𝑌̅ =
100 + 87,2 + 87,2 + 96,5 + 73,3 + 60,5 + 54,7

7
= 79,9 

Далее представим отклонения от среднего также в виде таблицы 

(Таблицы № 2): 

Таблица 2 

Год Xi-X Yi-Y 
Произведение 

отклонений 

2018 -1,25 20,10 -25,125 

2019 -0,75 7,30 -5,475 

2020 0,50 7,30 3,650 

2021 1,25 16,60 20,750 

2022 -3,50 -6,60 23,100 

2023 1,75 -19,40 -33,950 

2024 2,00 -25,20 -50,400 

Cумма     -67,450 

 

Далее перейдём к результату вычислений квадратов отклонений: 

𝛴(𝑋𝑖 − 𝑋̅)2 = 29,88 

𝛴(𝑌𝑖 − 𝑌̅)2 = 2198,68 

  



__________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №6 (105) 

2025 Alley-science.ru 

 

Итоговый расчёт будет иметь следующий вид: 

𝑟 =  
∑ (𝑋𝑖 − 𝑋̅)(𝑌𝑖 − 𝑌̅)𝑛

𝑖=1

√∑ (𝑋𝑖 − 𝑋̅)𝑛
𝑖=1

2
× √∑ (𝑋𝑖 − 𝑋̅)𝑛

𝑖=1
2

=  
−67,45

√29,88 × √2198,68
=

−67,45

5,47 × 46,89

= −0,263 

Интепретируем результат согласно следущим показателям r% 

r от 0.8 до 1 – высокая оценка эффективности деятельности 

Полномочного представителя;  

r от 0.5 до 0.8 – средняя оценка эффективности деятельности 

Полномочного представителя; 

r от 0.3 до 0.5 – слабая оценка эффективности деятельности 

Полномочного представителя; 

r от -0.3 до 0.3 – деятельность Полномочного представителя не 

оказывает влияния на результат; 

r менее -0.3 – деятельность Полномочного представителя оказывает 

негативный результат; 

при r = –0,263 можно сделать следующие выводы: 

1. Статистическая значимость: 

При n = 7 минимально значимый r = 0,67 (для =0,05). Результат –0,263 

не значим – связь может быть случайной; 

2. Практическая интерпретация: 

В 2022 году спад активности (4,0) совпал с резким падением 

доступности (–20 п.п.); 

В 2021 году высокая активность (8,75) сопровождалась ростом 

доступности (+8 п.п.), что дополнительно требует анализа внешних факторов 

(например, инфляции и последствий санкций); 

3. Скачок цен в 2022 году обусловлен санкциями, а не действиями 

Полномочного представителя; 

4. Не смотря на отражение корреляцией Пирсона слабой обратной 

связи (–0,263) этот результат обусловлен экзогенными факторами, реальная 
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эффективность Полномочного представителя наоборот – показала высокую 

эффективность, так как в коэффициенте отражена способность Полномочного 

представителя смягчать последствия кризисных ситуаций.  

В качестве заключения следует отметить, что метод количественной 

оценки эффективности деятельности Полномочного представителя с 

помощью коэффициента корреляции Пиросна способен качественно отражать 

результат деятельности Полномочного представителя и может использоваться 

для оценки деятельности эффективности деятельности Полномочного 

представителя с целью повышения эффективности реализации внутренней 

политики. Использование коэффициента корреляции Пиросна может иметь в 

себе значительно больший потенциал для оценки эффективности 

деятельности Полномочного представителя в случае увеличения количества и 

качества входных данных и их ранжирования, поскольку приведённый 

автором гипотетический расчёт произведён в условиях значительного 

дефицита достоверной информации о действиях Полномочного представителя 

в силу отсутствия таких данных в общедоступных источниках информации, 

что в свою очередь позволило бы произвести значительно больше и 

значительно качественнее расчёты оценки эффективности деятельности 

Полномочного представителя. 
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