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МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ В СИСТЕМЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

Аннотация. В статье рассматривается механизм обеспечения 

законности в системе государственного управления Российской Федерации. 

Актуальность темы обусловлена необходимостью повышения 

эффективности государственного аппарата и борьбы с коррупцией. Цель 

работы – анализ структурных элементов механизма законности, выявление 

проблем их функционирования и предложение путей совершенствования. 

Методологическую основу составили формально-юридический и системный 

методы. В результате исследования определены ключевые пробелы в 

правовом регулировании и правоприменительной практике, предложены меры 

по усилению прокурорского надзора и судебного контроля. 
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THE MECHANISM FOR ENSURING LEGALITY IN THE PUBLIC 

ADMINISTRATION SYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Abstract. The article examines the mechanism for ensuring the rule of law in 

the public administration system of the Russian Federation. The relevance of the 
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topic is determined by the need to improve the efficiency of the state apparatus and 

combat corruption. The aim of the work is to analyze the structural elements of the 

legality mechanism, identify problems in their functioning, and propose ways for 

improvement. The methodological basis includes formal legal and systemic methods. 

As a result of the study, key gaps in legal regulation and law enforcement practice 

were identified, and measures to strengthen prosecutorial supervision and judicial 

control were proposed. 

Keywords: legality, public administration, mechanism for ensuring legality, 

prosecutorial supervision, judicial control, rule-of-law state. 

 

В условиях построения правового государства и реформирования 

системы публичной власти в Российской Федерации особое значение 

приобретает проблема обеспечения законности в деятельности органов 

государственного управления. Законность представляет собой один из 

фундаментальных принципов организации и функционирования государства, 

без соблюдения которого невозможна реализация прав и свобод граждан, а 

также эффективное управление общественными процессами [1, c. 45]. 

Несмотря на значительное количество нормативных правовых актов, 

регулирующих сферу государственного управления, на практике сохраняются 

многочисленные нарушения законности, что выражается в превышении 

должностных полномочий, коррупционных проявлениях, бюрократизме и 

волоките. В связи с этим возникает объективная необходимость в глубоком 

научном анализе механизма обеспечения законности, выявлении его слабых 

звеньев и разработке предложений по оптимизации. 

Целью данной статьи является комплексный анализ механизма 

обеспечения законности в системе государственного управления Российской 

Федерации, выявление его структурных элементов, проблем 

функционирования и формулирование рекомендаций по совершенствованию. 
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В юридической науке под механизмом обеспечения законности 

понимается система взаимосвязанных правовых средств, организационных 

мер, методов и гарантий, направленных на неукоснительное соблюдение и 

исполнение законов и подзаконных актов всеми субъектами, включая органы 

государственной власти и их должностных лиц [2, c. 88]. 

Ключевыми элементами данного механизма выступают: 

Нормативно-правовая основа – совокупность правовых норм, 

закрепляющих принципы законности, регламентирующих процедуры 

государственного управления и устанавливающих ответственность за их 

нарушение. 

Система органов контроля и надзора – Президент РФ, Федеральное 

Собрание, Правительство РФ, органы судебной власти, прокуратура, Счетная 

палата, Уполномоченный по правам человека, органы ведомственного 

контроля. 

Процедурные средства – регламентация управленческих процедур, 

механизмы обжалования действий и решений органов власти. 

Ответственность – конституционная, административная, уголовная 

ответственность должностных лиц за нарушения законности. 

В Российской Федерации данный механизм закреплен в первую очередь 

Конституцией РФ, Федеральным законом «О прокуратуре РФ» от 17.01.1992 

№ 2202-1, Кодексом об административных правонарушениях, а также 

многочисленными указами Президента и постановлениями Правительства. 

Прокурорский надзор занимает центральное место в системе гарантий 

законности. В соответствии со ст. 1 Федерального закона «О прокуратуре РФ», 

прокуратура осуществляет надзор за соблюдением Конституции РФ и 

исполнением законов федеральными министерствами, службами, 

агентствами, а также органами государственной власти субъектов РФ [3]. 

Особую значимость имеет надзор за законностью правовых актов, 

издаваемых органами исполнительной власти. По данным официальной 
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статистики Генеральной прокуратуры РФ, в 2024 году было выявлено более 

250 тысяч незаконных правовых актов, из которых свыше 60% приходилось 

на региональный и муниципальный уровни [4, c. 10]. Это свидетельствует о 

хроническом характере проблемы, связанной с недостаточным уровнем 

правовой экспертизы и квалификации сотрудников правотворческих органов. 

Проблемным аспектом остается недостаточная оперативность 

реагирования прокуратуры. Сроки принесения протестов и внесения 

представлений не всегда позволяют предотвратить негативные последствия 

незаконных актов. Кроме того, существует практика «закрытых» 

ведомственных интересов, когда прокурорский надзор неэффективен из-за 

лоббирования корпоративных интересов внутри самого аппарата [5, c. 112]. 

Следующим важнейшим элементом является судебный контроль. 

Конституция РФ гарантирует каждому право на судебную защиту (ст. 46). В 

рамках административного судопроизводства граждане и юридические лица 

вправе оспаривать нормативные и ненормативные правовые акты, решения и 

действия (бездействие) органов государственной власти. 

Кодекс административного судопроизводства РФ от 08.03.2015 № 21-ФЗ 

значительно расширил возможности судебного обжалования. Однако 

практика показывает, что загруженность судов, особенно районных, приводит 

к затягиванию рассмотрения дел, а нередко – к формальному подходу при 

оценке действий чиновников [6, c. 77]. 

Примером эффективного использования судебного механизма служат 

дела по оспариванию незаконных отказов в предоставлении государственных 

услуг, признанию недействительными нормативных актов, ограничивающих 

права предпринимателей. В то же время сохраняются случаи вынесения 

решений, не изменяющих по существу незаконную практику, что снижает 

доверие граждан к судебной системе. 

На основе проведенного анализа можно выделить несколько системных 

проблем, снижающих эффективность механизма обеспечения законности: 
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Фрагментарность контрольно-надзорной деятельности. Органы 

ведомственного контроля (Росфинмониторинг, Роспотребнадзор, 

Ростехнадзор и др.) часто действуют несогласованно, что порождает 

дублирование функций или, напротив, пробелы в контроле. 

Недостаточная независимость прокурорского надзора на местах. 

Существует зависимость прокуроров от губернаторов и глав 

муниципалитетов, что подтверждается многочисленными фактами сокрытия 

нарушений. 

Низкая эффективность мер дисциплинарной и уголовной 

ответственности. Современные санкции не являются неотвратимыми, а 

процедуры привлечения к ответственности часто затягиваются на годы. 

Для совершенствования механизма предлагаются следующие меры: 

Введение обязательной антикоррупционной экспертизы всех проектов 

решений органов государственной власти с участием независимых 

экспертных организаций. 

Усиление прокурорского надзора за нормативно-правовой 

деятельностью путем введения уведомительного порядка регистрации 

протестов. 

Расширение возможностей электронного правосудия и использование 

искусственного интеллекта для анализа судебной практики и выявления 

системных нарушений. 

Повышение процедурной прозрачности привлечения к дисциплинарной 

ответственности государственных служащих (закрепление в законе открытых 

служебных проверок). 

Механизм обеспечения законности в системе государственного 

управления Российской Федерации представляет собой сложный 

многоуровневый институт, сочетающий правовые, организационные и 

процедурные средства. Однако существующие на практике проблемы — от 

коррупции до низкой исполнительской дисциплины — свидетельствуют о 
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необходимости дальнейшего совершенствования как нормативной базы, так и 

правоприменительной практики. 

Предложенные в статье меры, включая усиление прокурорского 

надзора, повышение эффективности судебного контроля и внедрение 

цифровых технологий, могут способствовать укреплению законности и 

повышению доверия граждан к государственным институтам. Дальнейшие 

исследования в этой области должны быть направлены на эмпирический 

анализ эффективности конкретных механизмов и моделирование оптимальной 

структуры контрольно-надзорных органов. 
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