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Аннотация: В статье анализируются правовые и организационные 

проблемы инициативной разработки вооружения, военной и специальной 

техники предприятиями оборонно-промышленного комплекса за счёт 

собственных средств – вне рамок государственного оборонного заказа. Цель 

– выявить недостатки действующего ведомственного регулирования и 

обосновать необходимость принятия единого нормативного правового акта 

Правительства Российской Федерации. 
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regulation and substantiate the need for adopting a unified regulatory legal act of 

the Government of the Russian Federation. 
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Современные вызовы военной безопасности требуют от системы 

государственного управления в сфере обороны способности оперативно 

внедрять инновационные образцы вооружения. Традиционная модель, 

основанная на государственном оборонном заказе (ГОЗ) и десятилетних 

циклах Государственной программы вооружения, не всегда позволяет быстро 

реагировать на изменение тактической обстановки и технологические 

прорывы. В этих условиях возрастает значение инициативной разработки 

вооружения, военной и специальной техники (ВВСТ) предприятиями 

промышленности за счёт собственных или привлечённых внебюджетных 

средств – вне рамок ГОЗ[1]. 

Под инициативным порядком понимается выполнение научно-

исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ по 

созданию или модернизации образцов ВВСТ без предварительного 

размещения государственного заказа и финансирования из федерального 

бюджета. Данная деятельность не регулируется Федеральным законом «О 

государственном оборонном заказе»[2], что создаёт правовую 

неопределённость и препятствует привлечению внебюджетных инвестиций в 

оборонную сферу. 

Первую попытку создания межведомственных правил предприняла 

Военно-промышленная комиссия при Правительстве, утвердив в 2013 году 

Правила разработки (модернизации) ВВСТ за счёт средств организаций и 

частных инвесторов[3]. Этот документ закрепил возможность инициативной 

разработки, определил общие подходы к заключению договоров и 

распределению прав на результаты интеллектуальной деятельности (РИД). 

Однако, не будучи утверждённым постановлением Правительства, он не 

приобрёл силу полноценного нормативного правового акта прямого действия. 

В настоящее время базовым ведомственным актом является приказ 

Министра обороны Российской Федерации от 24 октября 2022 г. № 640, 

утвердивший Инструкцию органам военного управления по рассмотрению 
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предложений, поступивших от организаций в рамках инициативных работ[4]. 

Инструкция детально регламентирует деятельность Комиссии Минобороны по 

инновационным проектам, порядок взаимодействия довольствующих органов, 

военных представительств и научных организаций. Однако она имеет 

ограниченную сферу действия – только в интересах Министерства обороны. 

Иные государственные заказчики «силового блока» (Росгвардия, ФСБ, МВД, 

МЧС и др.) подобных актов не имеют, что порождает межведомственную 

разобщённость. 

Проведённый анализ правоприменительной практики позволяет 

выделить следующие системные проблемы: 

фрагментарность регулирования – отсутствие единого для всех 

государственных заказчиков нормативного акта уровня Правительства; 

длительные сроки принятия решений – процедуры рассмотрения 

предложений и согласования тактико-технических требований могут занимать 

многие месяцы, что критично для инновационных проектов; 

неурегулированность вопросов компенсации затрат и защиты РИД – 

предприятия не имеют чётких гарантий возврата инвестиций в случае 

признания разработки успешной и принятия её на вооружение; 

отсутствие единого координационного центра по инициативным 

разработкам, что ведёт к дублированию функций. 

Назрела необходимость разработки правил и порядка организации и 

проведения инициативных работ по созданию (модернизации) ВВСТ – 

нормативного правового акта, призванного устранить выявленные пробелы и 

создать системную основу для инициативной деятельности[5]. Ключевыми 

положениями соответствующего постановления Правительства Российской 

Федерации должны стать: 

легальные определения понятий «инициативная работа», 

«организация», «договор (совместное решение) на выполнение инициативных 

работ»; 
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единый порядок подачи и рассмотрения предложений для всех 

федеральных органов исполнительной власти – государственных заказчиков; 

жёстко установленный срок рассмотрения предложения предприятий 

промышленности; 

три варианта взаимодействия: выполнение работ по тактико-

техническим требованиям заказчика, проведение государственных испытаний 

образца, уже разработанного предприятием без участия заказчика или 

выполнение работ конкурентным способом несколькими предприятиями 

промышленности одновременно; 

механизм компенсации затрат: при серийном производстве образца 

затраты на инициативную работу включаются в стоимость продукции и 

погашаются в течение трёх лет с начала серийного выпуска; 

детальное регулирование прав на РИД с закреплением за организацией 

прав на созданные результаты и возможностью заключения лицензионных 

договоров или договоров об отчуждении исключительного права в пользу 

Российской Федерации. 

Особого внимания заслуживает механизм компенсации затрат. Он 

должен создать реальный экономический стимул для предприятий (гарантией 

возврата вложенных средств в приемлемые сроки). Также необходимо 

рассмотреть частичную компенсацию фактических затрат в случае принятия 

государственным заказчиком решения об утрате актуальности инициативной 

работы, что снижает риски для инвестора. 

Постановление правительства по сравнению с ведомственными 

инструкциями имеет более широкую сферу действия, унифицирует процедуры 

для всех государственных заказчиков, закрепляет гарантии компенсации затрат 

и защиты РИД, а также вводит элемент состязательности – обязанность 

заказчика уведомлять организацию о наличии аналогичных разработок. 
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На основе проведённого анализа сформулированы следующие 

предложения по совершенствованию государственного управления в 

сфере инициативной разработки ВВСТ: 

1. Принятие Правительством РФ базового нормативного правового 

акта, обеспечивающего единство правоприменения для всех государственных 

заказчиков. 

2. Сокращение сроков рассмотрения предложений предприятий 

промышленности для отдельных категорий проектов – прежде всего для 

инициативных работ, направленных на удовлетворение неотложных нужд 

«силового блока». 

3. Внедрение электронного документооборота – подача предложений 

и обмен документами с использованием усиленной квалифицированной 

электронной подписи. 

4. Создание постоянно действующего координационного органа 

(совета) при Военно-промышленной комиссии РФ с участием представителей 

государственных заказчиков, промышленности и научного сообщества, 

наделенного полномочиями решения спорных вопросов. 

5. Разработка методических рекомендаций по формированию 

технико-экономических обоснований и расчёту компенсации затрат для 

предприятий. 

Реализация предложенных мер позволит: 

сократить сроки создания перспективных образцов ВВСТ; 

привлечь внебюджетные инвестиции в оборонную сферу; 

повысить инновационную активность предприятий ОПК; 

обеспечить правовую защиту как интересов государства, так и прав 

разработчиков; в конечном счёте – укрепить обороноспособность Российской 

Федерации. 

Таким образом, необходимость принятия единого нормативного 

правового акта Правительства РФ, регулирующего инициативную разработку 
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ВВСТ, является объективной и насущной задачей. Дальнейшие исследования 

могут быть направлены на апробацию предложенного механизма в 

деятельности конкретных государственных заказчиков и предприятий 

оборонно-промышленного комплекса. 
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