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ВЫЗОВЫ И ПУТИ ИННОВАЦИОННОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ 

 

Аннотация: В статье проводится комплексный анализ современного 

состояния рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации в 

контексте реализации документов стратегического планирование. 

Рассматривается динамика ключевых показателей: объемов добычи водных 

биологических ресурсов, производства продукции аквакультуры, оборотов 

отрасли и уровня внутреннего потребления. Предложены пути 

трансформации управления отраслью. 

Ключевые слова: рыбохозяйственный комплекс, стратегическое 

развитие, целевые показатели, продовольственная безопасность, добыча 

водных биоресурсов. 

Annotation: The article provides a comprehensive analysis of the current 

state of the fisheries sector in the Russian Federation in the context of the 

implementation of strategic planning documents. The dynamics of key indicators, 

such as the volume of aquatic biological resources extraction, aquaculture 

production, industry turnover, and domestic consumption, are examined. The article 

also proposes ways to transform the management of the industry. 
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В современных социально-экономических условиях развитие 

рыбохозяйственного комплекса является одной из стратегических задач 

государственной политики. Это обусловлено тем, что рыбохозяйственный 

комплекс не только участвует в обеспечении продовольственной 

безопасности,  

но и выступает драйвером развития таких смежных секторов, как 

судостроение, логистика, биоэкономика и цифровые технологии. 

В рамках реализации государственной политики приоритетными целями 

развития рыбоперерабатывающей промышленности выступают: 

− Стимулирование производства и расширение рынков сбыта 

продукции глубокой переработки ВБР с высокой добавленной стоимостью; 

− Обеспечение импортозамещения на внутреннем рынке и 

повышение конкурентоспособности отечественной продукции на внешних 

рынках; 

− Содействие комплексному социально-экономическому развитию 

прибрежных территорий и субъектов Российской Федерации. 

Нормативно-правовую основу стратегического планирования в данной 

отрасли формируют следующие ключевые документы: 

− Доктрина продовольственной безопасности Российской 

Федерации, утвержденная Указом Президента РФ от 21.01.2020 № 20 

(определяет макроцели обеспечения национальной безопасности); 

− Стратегия развития агропромышленного и рыбохозяйственного 

комплексов Российской Федерации на период до 2030 г., утвержденная 

распоряжением Правительства РФ от 08.09.2022 № 2567-р (устанавливает 

векторы отраслевого развития и технологической модернизации); 
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− Государственная программа Российской Федерации «Развитие 

рыбохозяйственного комплекса», утвержденная постановлением 

Правительства РФ от 15.04.2014 № 314 (определяет конкретные механизмы 

реализации государственной политики, целевые показатели и инструменты 

финансовой поддержки). 

Таблица 1. 

Сравнительный анализ документов стратегического планирования в 

сфере рыбохозяйственного комплекса 

Критерий 

сравнения 

Доктрина 

продовольственной 

безопасности РФ 

Стратегия развития 

АПК и 

рыбохозяйственного 

комплекса на период до 

2030 г. 

Государственна

я программа 

«Развитие 

рыбохозяйстве

нного 

комплекса» 

Уровень 

документ

а 

Макроуровневый 

(Стратегический) 

Мезоуровневый 

(Отраслевой) 

Микроуровневы

й 

(Программный/ 

Инструментальн

ый) 

Цель Обеспечение населения 

безопасной, 

качественной и 

доступной 

продовольственной 

продукцией в объемах, 

обеспечивающих 

рациональные нормы 

потребления. 

Долгосрочное развитие 

комплексов, 

импортозамещение 

продукции, усиление 

продовольственной 

безопасности и развитие 

экспорта. 

Поддержание 

уровня 

самообеспечени

я рыбой и 

рыбопродуктами 

не менее 85% на 

плановый 

период до 2030 

года. 

Основные 

задачи 

1. Устойчивое развитие 

производства (сельского 

и рыбного хозяйства). 

2. Прогнозирование и 

предотвращение угроз. 

3. Обеспечение 

физической и 

экономической 

доступности продуктов. 

1. Повышение 

технологической 

независимости 

(селекция, генетика, 

биотехнологии). 

2. Цифровая 

трансформация отрасли. 

3. Развитие новых 

направлений экспорта. 

4. Создание комфортной 

среды в сельских и 

прибрежных поселениях. 

1. Модернизация 

переработки и 

стимулирование 

продукции 

глубокой 

переработки. 

2. Развитие 

аквакультуры 

(рыбоводства) и 

марикультуры. 

3. Обновление 

флота через 

механизм 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №6(117) 2026 
Alley-science.ru 

 

 

 

 

Критерий 

сравнения 

Доктрина 

продовольственной 

безопасности РФ 

Стратегия развития 

АПК и 

рыбохозяйственного 

комплекса на период до 

2030 г. 

Государственна

я программа 

«Развитие 

рыбохозяйстве

нного 

комплекса» 

инвестиционных 

квот. 

4. Строительство 

научно-

исследовательск

их судов. 

Основные 

направле

ния 

госполити

ки 

1. Формирование 

госрезервов. 

2. Обеспечение 

биологической 

безопасности и контроля 

качества. 

3. Развитие 

инфраструктуры 

внутреннего рынка. 

1. Технологическое 

лидерство 

(импортозамещение 

оборудования и семян). 

2. Цифровизация 

управления и 

мониторинга ВБР. 

3. Диверсификация 

рынков сбыта (Азиатско-

Тихоокеанский регион). 

1. 

Государственная 

поддержка 

инвестиций в 

строительство 

судов и заводов. 

2. 

Субсидирование 

аквакультуры и 

осетроводства. 

3. Развитие 

биржевой 

торговли 

рыбопродукцией

. 

Целевые 

показател

и 

(индикато

ры) 

1. Уровень 

самообеспечения рыбой 

(не менее 85%). 

Отраслевые: 

• Объем добычи (вылова) 

ВБР (базовый вариант: 

5500 тыс. тонн к 2030 г.). 

• Объем производства 

товарной аквакультуры 

(618 тыс. тонн к 2030 г.). 

• Уровень 

самообеспечения рыбой 

(не менее 85%). 

Интегральные: 

• Объем экспорта 

продукции АПК ($55,2 

млрд к 2030 г.). 

1. Объем добычи 

ВБР (до 5130 

тыс. тонн к 2030 

г.). 

2. Объем 

производства 

товарной 

аквакультуры 

(до 618 тыс. 

тонн к 2030 г.). 

3. Количество 

объектов, 

построенных по 

инвестквотам. 

4. 

Среднегодовой 

численность 

занятых по 

видам 

экономической 
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Критерий 

сравнения 

Доктрина 

продовольственной 

безопасности РФ 

Стратегия развития 

АПК и 

рыбохозяйственного 

комплекса на период до 

2030 г. 

Государственна

я программа 

«Развитие 

рыбохозяйстве

нного 

комплекса» 

деятельности 

"Рыболовство и 

рыбоводство" 

Выделяем

ые риски 

Экономические: 

инфляция, санкции. 

Технологические: 

отставание в уровне 

развития 

производственной базы. 

Биологические: болезни 

животных и растений. 

Внешнеполитические: 

санкционное давление, 

торговые барьеры. 

Ресурсные: зависимость 

от импорта 

технологий/оборудовани

я. 

Социальные: 

деградация сельских 

территорий. 

Инфраструктур

ные: высокий 

износ основных 

фондов 

рыбохозяйствен

ного комплекса 

Логистические: 

нехватка 

мощностей 

хранения с 

температурным 

режимом. 

Научные: 

несоответствие 

научно-

исследовательск

их судов 

требованиям. 

Примечание: Источник Российский статистический ежегодник Федеральной 

службы государственной статистики за периоды с 2014 по 2025 год. 

 

Как следует из анализа нормативных актов стратегического 

планирования, ключевыми индикаторами достижения целей государственной 

политики в сфере рыбного хозяйства признаны: 

− объем добычи (вылова) водных биологических ресурсов; 

− объем производства продукции аквакультуры; 

− уровень самообеспечения рыбой и рыбной продукцией. 
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Таблица 2. 

Динамика основных индикаторов рыбного хозяйства. 

 

Индикат

ор 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Объем 

добычи 

(вылова) 

водных 

биоресур

сов, млн. 

тонн 

4,2 4,4 4,6 4,9 5,1 4,9 4,9 5 4,9 5,4 4,9 4,7 

Объем 

производ

ства 

товарной 

аквакульт

уры, тыс. 

тонн 

188,5 
177,

8 

205,

3 

219,

6 

238,

7 

286,

8 

328,

6 

356,

6 

383,

5 
402 

380,

5 
387,7 

Уровень 

самообес

печения 

рыбой и 

рыбной 

продукци

ей, % 

- - - - - - 
160,

7 

153,

7 

145,

8 
130,5 

125,

4 
122,8 

Примечание: Источник Российский статистический ежегодник Федеральной 

службы государственной статистики за периоды с 2014 по 2025 год. 

 

При этом фактически система государственного управления 

рыбохозяйственным комплексом опирается на более обширный набор 

показателей, которые отражают различные аспекты его деятельности. 

Таблица 3. 

Дополнительные индикаторы, не учтенные в стратегических 

документах 

Индикатор  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Оборот 

организаций по 

ВЭД 

(рыболовство и 

рыбоводство), 

млрд. руб. 

170,1 269,9 290,9 310,1 339,1 369,1 390,6 512,3 551,7 652,8 664 - 
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Число 

организаций на 

конец года, 

тыс. 

8,4 8,5 8,2 7,9 7,4 7,1 6,7 6,4 6,3 6,4 6,4 - 

Среднесписочн

ая численность 

работников 

организаций, 

тыс. чел. 

55,3 56,8 56,1 60,9 62,5 60,2 62 62,5 64,4 63 61,4 - 

Экспорт 

рыбной 

продукции, 

млрд. $ 

3,7 3,5 3,7 4,4 5,1 5,4 5,4 6,8 6,1 5,8 5,2 - 

Потребление 

рыбы и 

рыбопродуктов 

в живом весе 

(весе сырца), 

кг. 

22,8 - 22,3 22,9 20,2 21,1 20 21,2 22,1 26,9 24,6 25,8 

Примечание: Источник Российский статистический ежегодник Федеральной 

службы государственной статистики за периоды с 2014 по 2025 год. 

 

Анализ динамики добычи водных биологических ресурсов (ВБР) за 

последние десятилетия свидетельствует об устойчивой тенденции к росту 

общего объема вылова. Если в начале 2000-х годов ежегодный объем 

промысла не превышал  

4,0 млн. тонн (3,2 млн. тонн в 2003 году), то к середине 2010-х годов  

он стабилизировался на уровне около 5,0 млн. тонн, достигнув своего 

исторического максимума в 2023 году (5,3 млн. тонн) [5, с.15]. Однако после 

пикового периода, в последние годы отмечается тенденция к снижению 

уловов водных биоресурсов. 

Волатильность отрасли во многом объясняется тем, что в качестве 

основных детерминантов объема ежегодного вылова выступают состояние 

биологических запасов ВБР, подверженное влиянию климатических 

изменений, а также интенсивность незаконного, несообщаемого и 

нерегулируемого промысла. 

Благоприятное влияние на увеличение объемов добычи (вылова) водных 

биоресурсов оказало принятие в 2004 году Федерального закона № 166-ФЗ  

«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», что стало 

ключевым этапом институционализации отрасли. Внедрение системы 
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распределения квот (долей вылова) позволило активизировать использование 

сырьевой базы рыболовства [5, с.15]. Эффективность управления была 

обеспечена разграничением двух режимов регулирования: 

− Режим установления общих допустимых уловов (ОДУ) с 

долгосрочным закреплением долей за пользователями для высоколиквидных 

видов ВБР,  

что обеспечило инвестиционную стабильность промысла; 

− Режим установления рекомендованного вылова (РВ)  

для маловостребованных видов, осуществляемого по заявительному 

принципу,  

что способствовало диверсификации промысла и вовлечению в оборот новых 

биологических ресурсов. 

Существенные изменения в результатах рыболовства проявились после 

того, как в 2007–2008 гг. по инициативе руководства отрасли были введены  

две налоговые льготы: 

− Снижение сборов за пользование ВБР на 85%; 

− Введение Единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН)  

для предприятий с численностью работников до 300 человек. 

По данным Всероссийской ассоциации рыбопромышленников и 

экспортеров (ВАРПЭ), снижение ставки сборов за ВБР было направлено на 

достижение двух целей: справедливого распределения финансовой нагрузки и 

повышения финансовой устойчивости рыболовной отрасли [4, с.137]. 

Еще одним шагом стало распределение в 2008 году долгосрочных  

(на 10 лет — 2009–2018 гг.) квот на добычу рыбы и морепродуктов среди 

рыбопромышленных компаний. Это обеспечило возможность более 

качественного планирования работы предприятий и способствовало росту 

эффективности промысловой деятельности. 
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В рассматриваемый период производство товарной аквакультуры 

выросло почти вдвое. Такой устойчивый рост стал возможен благодаря двум 

ключевым факторам: 

− Совершенствованию нормативно-правовой базы — в частности, 

принятию Федерального закона от 02.07.2013 № 148-ФЗ «Об аквакультуре 

(рыбоводстве) и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»; 

− Масштабной государственной поддержке в рамках Госпрограммы 

РФ «Развитие рыбохозяйственного комплекса», предусматривающей 

субсидии  

для развития аквакультуры. 

В то же время динамика производства продукции аквакультуры 

испытывает негативное влияние ряда факторов, что привело к снижению 

объемов производства в последние отчетные периоды. Среди ключевых 

причин: 

− Климатические риски. Аномальные гидрометеорологические 

условия  

(в частности, экстремальные температурные колебания в весенне-летний 

период) провоцируют дефицит водных ресурсов и нарушают технологические 

циклы жизнеобеспечения объектов аквакультуры (включая кормление и 

режимы содержания). 

− Биологические риски. Ухудшение эпизоотической ситуации и 

рост заболеваемости гидробионтов. 

− Технологическая зависимость. Дефицит качественного 

отечественного посадочного материала, а также нестабильность и низкое 

качество импортных поставок. 

− Экономические барьеры. Высокая стоимость заемного капитала 

из-за повышенных процентных ставок по кредитам. 
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Важно подчеркнуть, что достигнутые в 2024–2025 годах показатели 

объемов добычи водных биоресурсов и производства товарной аквакультуры 

отклонились  

от целевых значений, предусмотренных Стратегией развития 

агропромышленного  

и рыбохозяйственного комплексов до 2030 года.  

Таблица 4. 

Отклонение фактических значений от целевых показателей 

 Год Целевые 

значения 

показателя 

Фактически 

достигнутые 

значения 

Отклонение 

Объем добычи (вылова) 

водных биоресурсов, млн. тонн 

2024 5,07 4,9 3,3% 

2025 4,9 4,7 4% 

Объем производства товарной 

аквакультуры, тыс. тонн 

2024 400 380,5 4,9% 

2025 420 387,7 7,6% 

 

Анализ данных по остальным показателям выявляет следующие 

тенденции:  

− Трансформация структуры отрасли (Концентрация): Наблюдается 

важный экономический процесс — консолидация бизнеса. Количество 

организаций сократилось (с 8,4 до 6,4 тыс.), однако оборот сектора вырос 

почти в 4 раза.  

Это говорит о переходе от мелких хозяйств к крупным высокоэффективным 

игрокам, способным генерировать большие объемы выручки при меньшем 

количестве субъектов; 

− Проблемы самообеспеченности: Несмотря на то, что уровень 

самообеспечения остается значительно выше стратегического порога  

в 85% (составляет 125,4% в 2024 г.), наблюдается негативный тренд его 

снижения; 

− Снижение объемов экспорта может указывать на переориентацию 

рынков сбыта продукции в связи с усилением санкционных ограничений, 
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действующих в отношении российских компаний на европейских и 

американских рынках; 

− Потребительский тренд: Рост потребления рыбы в домохозяйствах 

(особенно всплеск в 2023 году) во многом обуславливается изменениями 

методики расчета показателей, чем фактическим увеличением потребления 

рыбной продукции. 

Резюмируя вышеизложенное, следует отметить, что рыбохозяйственная 

отрасль демонстрирует высокую адаптивность к изменениям 

внешнеполитической  

и внутренней конъюнктуры. Несмотря на структурные вызовы, 

обусловленные перестройкой международных логистических и 

экономических связей, комплекс обладает необходимыми предпосылками для 

интенсификации производства  

и расширения экспортного потенциала. 

Современный этап развития отрасли требует перехода от 

фрагментарных мер государственной поддержки к комплексной 

инновационной стратегии рыбохозяйственного комплекса РФ. Данная 

стратегия должна базироваться на стимулировании частных инвестиций в 

высокотехнологичные решения, модернизации системы профессионального 

образования и укреплении научно-производственной базы, а также на 

создании эффективных механизмов межотраслевой кооперации [6, с.275]. 

Синергетический эффект от внедрения многоуровневых инноваций 

(технологических, производственных, маркетинговых, логистических  

и управленческих) обеспечит качественную трансформацию операционных 

процессов на предприятиях отрасли. Реализация данной модели станет 

ключевым детерминантом наращивания объемов производства и экспортного 

потенциала, повышения конкурентоспособности отечественной продукции на 

мировых рынках и, как следствие, укрепления продовольственного 

суверенитета Российской Федерации в долгосрочной перспективе. 
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