
«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №3(114) 2026 
Alley-science.ru 

 

 
 
 
 

УДК 69 

Доронина О.Н., 

 кандидат юридических наук, доцент, 

доцент кафедры государствоведения Факультета государственного и 

муниципального управления ИГСУ РАНХиГС,  

Россия, г. Москва 

Блинов Н.Д., 

 студент 3- курс, 

факультет «Государственное и муниципальное управление» 

ИГСУ РАНХиГС 

Россия, г. Москва 

 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ЦИФРОВИЗАЦИЕЙ 

СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ 

НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

РАЗВИТИЯ ДО 2030 ГОДА 

 

Аннотация: Статья посвящена анализу системы государственного 
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системные противоречия нормативно-правовой базы, включая коллизии 
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Введение 

Строительная отрасль Российской Федерации является одним из 

ключевых секторов национальной экономики: еѐ вклад в ВВП около 5%, 

ежегодный объѐм строительных работ по итогам 2024 года превысил 16,7 

трлн рублей, в отрасли занято 6,8 миллионов человек [1, с. 14]. При этом на 

протяжении длительного времени строительство занимало одно из последних 

мест по уровню цифровизации среди отраслей российской экономики. 

Согласно данным Института статистических исследований и экономики 

знаний НИУ ВШЭ, индекс цифровизации строительства в 2017 году 

составлял около 7,3 пункта при среднеотраслевом показателе 15,9 пункта [2, 

с. 87]. 

Государство с 2021 года предприняло системные усилия по изменению 

ситуации: принят целый блок нормативных актов, установивших 

обязательность применения технологий информационного моделирования 

(ТИМ/BIM), утверждена стратегия цифровой трансформации отрасли до 

2030 года. Вместе с тем практика реализации этих решений выявила ряд 
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системных проблем, прежде всего в сфере нормативно-правового 

регулирования. Анализ этих проблем и определение путей их преодоления 

составляют цель настоящего исследования. 

Система государственного управления цифровизацией 

строительства: структура и инструменты 

Государственное управление цифровизацией строительной отрасли 

реализуется через многоуровневую систему, ключевым звеном которой 

является Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации (Минстрой России), созданное Указом Президента 

РФ от 1 ноября 2013 года № 819 [3]. Непосредственным координатором 

цифровой трансформации в структуре министерства выступает Департамент 

цифрового развития, в составе которого функционирует отдел цифровизации 

градостроительной деятельности. 

Основным стратегическим документом в данной сфере является 

Распоряжение Правительства РФ от 27 декабря 2021 года № 3883-р 

«Стратегическое направление в области цифровой трансформации 

строительной отрасли, городского и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации до 2030 года» [4]. Документ устанавливает систему 

целевых показателей: достижение к 2030 году доли объектов 

государственного заказа, реализуемых с применением ТИМ, на уровне 80%; 

создание отраслевой цифровой платформы; обеспечение технологического 

суверенитета в части программного обеспечения. 

Ключевым операциональным инструментом является Постановление 

Правительства РФ от 5 марта 2021 года № 331, установившее обязательность 

применения ТИМ для объектов капитального строительства, финансируемых 

с привлечением бюджетных средств [5]. Постановление Правительства РФ от 

20 декабря 2023 года № 2357 расширило это требование на объекты долевого 

строительства с 1 июля 2024 года [6]. 
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В институциональном отношении значительную роль играют 

подведомственные Минстрою организации. ФАУ «Федеральный центр 

нормирования, стандартизации и технической оценки соответствия в 

строительстве» (ФАУ «ФЦС») обеспечивает разработку нормативно-

технических документов в области информационного моделирования, в том 

числе серии национальных стандартов ГОСТ Р 10. АО «ДОМ.РФ» выступает 

ключевым партнѐром Минстроя: в 2024 году совместно проведено более 16 

стратегических сессий по внедрению ТИМ в различных регионах страны. 

На региональном уровне с 2024 года функционирует суперсервис 

«Цифровое строительство», охватывающий 87 субъектов РФ, а с августа 2024 

года введена в эксплуатацию ЕИС «Стройкомплекс.РФ», обеспечивающая 

сбор, хранение и обработку данных о градостроительной деятельности в 

масштабах всей страны. 

Системные противоречия нормативно-правового регулирования 

Несмотря на масштабную нормотворческую активность, анализ 

действующей нормативной базы выявляет ряд системных противоречий, 

существенно снижающих эффективность государственного управления 

цифровизацией строительства. 

Коллизия федерального и регионального регулирования 

Наиболее острым является противоречие между федеральными 

стандартами в области ТИМ и московскими региональными требованиями. 

Постановление Правительства Москвы от 9 августа 2022 года № 1749-ПП 

«Об информационном моделировании объектов капитального строительства 

города Москвы» [7] было разработано значительно раньше федерального 

регулирования и устанавливает в ряде аспектов более детализированные, а 

порой и несовместимые с федеральными, форматы информационных 

моделей. В результате организации, работающие одновременно на объектах 

федерального и городского заказа, вынуждены адаптировать 
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информационные модели под различные требования, что ведѐт к 

существенному росту транзакционных издержек. 

Данная проблема носит не технический, а управленческий характер: 

отсутствие межведомственного координационного механизма между 

Минстроем России и Департаментом строительства города Москвы на стадии 

нормотворчества приводит к накоплению регуляторных коллизий. 

Несогласованность требований различных федеральных ведомств 

В сфере цифровизации строительства задействованы несколько 

федеральных органов: Минстрой России, Министерство цифрового развития, 

связи и массовых коммуникаций, Министерство экономического развития, 

Росреестр. Анализ нормативных актов выявляет случаи несогласованности 

их требований. В частности, требования к форматам цифровых 

информационных моделей для нужд государственной экспертизы (приказ 

Минстроя от 20 декабря 2020 года № 854/пр) [8] и для нужд Росреестра (в 

части цифровых паспортов объектов) содержат различные спецификации, не 

приведѐнные к единому стандарту. Это создаѐт двойную нагрузку на 

участников строительного процесса, вынужденных формировать модели в 

нескольких форматах. 

Опережающее нормотворчество 

Характерной особенностью российской практики является введение 

нормативных требований с темпом, превышающим возможности отрасли по 

адаптации. По оценкам профессионального сообщества, ряд требований к 

применению ТИМ вводился без достаточного переходного периода, без 

обеспечения необходимой методической базы и без учѐта реального уровня 

готовности участников рынка, прежде всего субъектов малого и среднего 

предпринимательства (МСП). Это обусловило существенный разрыв между 

формальным соблюдением требований и их реальным содержательным 

исполнением [9, с. 45]. 

Нормативный вакуум в отношении новых технологий 
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Действующая нормативная база фактически ориентирована 

исключительно на ТИМ/BIM как базовый инструмент цифровизации. Для 

технологий следующего уровня — искусственного интеллекта в 

проектировании, цифровых двойников зданий и городской инфраструктуры, 

аддитивных технологий в строительстве — нормативная база находится на 

начальной стадии формирования. Это существенно сдерживает масштабное 

внедрение передовых технологий на объектах государственного заказа и 

ограничивает инновационный потенциал отрасли 

Оценка достижения целевых показателей стратегии до 2030 года 

Анализ хода реализации Стратегии № 3883-р позволяет дать 

дифференцированную оценку результативности государственной политики в 

данной сфере. 

По показателю охвата регионов цифровой инфраструктурой 

наблюдается опережение плановых значений: суперсервис «Цифровое 

строительство» функционирует в 87 субъектах РФ, что соответствует и даже 

превышает целевые ориентиры [7, с. 31]. По показателю внедрения ТИМ 

среди крупных застройщиков прослеживается устойчивая положительная 

динамика: доля застройщиков, применяющих технологии информационного 

моделирования, выросла с 12% в 2021 году до 30% в 2024 году [2, с. 134]. 

Крупнейшие девелоперы — ГК «Самолѐт», ПИК, ГК «Эталон» — реализуют 

системный переход на ТИМ. 

Вместе с тем наиболее проблемным остаѐтся показатель охвата МСП. 

По состоянию на 2024 год лишь около 15% малых и средних строительных 

организаций реально применяют цифровые инструменты управления 

строительным процессом, тогда как 45% не используют их вовсе [2, с. 138]. 

При сохранении текущей динамики достижение целевого показателя в 80% 

охвата к 2030 году представляется затруднительным без принципиального 

изменения подходов к государственной поддержке МСП. 
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Критической остаѐтся ситуация с кадровым обеспечением. Минстрой 

России оценивает совокупную потребность в BIM-специалистах только в 

государственном секторе в 300 000 человек — 30 000 в проектных 

организациях и 18 000 у государственных заказчиков. При этом реальный 

выпуск специалистов с профессиональными компетенциями в области ТИМ 

из высших учебных заведений не покрывает и четверти этой потребности [7, 

с. 19]. Данный разрыв является серьѐзным системным барьером, который не 

может быть преодолѐн исключительно нормативными методами. 

4. Направления совершенствования государственного управления 

На основе проведѐнного анализа сформулированы следующие 

рекомендации по совершенствованию системы государственного управления 

цифровизацией строительной отрасли. 

В части совершенствования организационной структуры управления 

представляется целесообразным создание при Минстрое России постоянно 

действующего межведомственного координационного центра цифровизации 

строительства с включением представителей Минцифры, Росреестра, 

Минэкономразвития, ДОМ.РФ и профессиональных объединений. Это 

позволит устранить дублирование функций и обеспечить согласованность 

нормативных требований на всех уровнях управления. 

В части нормативного регулирования необходима разработка единого 

базового стандарта форматов информационных моделей, обязательного для 

всех уровней власти и всех ведомств, с допустимыми надстройками для 

специфических региональных или функциональных условий. Унификация 

требований позволит существенно снизить транзакционные издержки 

участников строительного процесса. 

В части поддержки МСП требуется разработка дифференцированных 

требований к применению ТИМ в зависимости от масштаба организации: для 

малых строительных компаний следует ввести упрощѐнный формат 

информационных моделей, достаточный переходный период адаптации и 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №3(114) 2026 
Alley-science.ru 

 

 
 
 
 

механизм субсидирования приобретения программного обеспечения. 

Сингапурский и британский опыт показывают, что подобные меры 

обеспечивают кратный рост охвата МСП в течение 3–5 лет [10, с. 56]. 

В части кадрового обеспечения необходимо введение обязательных 

дисциплин по цифровым технологиям в строительстве в образовательные 

стандарты строительных и архитектурных специальностей, а также 

разработка и финансирование федеральных программ ускоренной 

переподготовки действующих специалистов. 

Наконец, в части нормативного обеспечения новых технологий 

актуальна разработка регуляторной базы для искусственного интеллекта в 

проектировании, цифровых двойников и аддитивных технологий — с 

привлечением отраслевого и академического сообщества на стадии 

формирования требований. 

Заключение 

Государственное управление цифровизацией строительной отрасли 

России в 2021–2024 годах обеспечило значительный прогресс по ряду 

ключевых показателей: подключение 87 регионов к единой цифровой 

инфраструктуре, рост доли застройщиков, применяющих ТИМ, с 12% до 

44%, создание ЕИС «Стройкомплекс.РФ». Вместе с тем выявленные 

системные противоречия нормативно-правовой базы, нерешѐнность 

проблемы охвата МСП и острый кадровый дефицит создают существенные 

риски для достижения целевых показателей стратегии к 2030 году. 

Преодоление этих проблем требует смещения акцента государственной 

политики с нормативного принуждения к комплексной поддержке: 

финансовой, методической и образовательной. Только в этом случае 

цифровая трансформация строительного комплекса станет не формальным 

соблюдением требований, а реальным повышением эффективности отрасли. 

 

 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №3(114) 2026 
Alley-science.ru 

 

 
 
 
 

Список использованной литературы: 

1. Федеральная служба государственной статистики. Строительство 

в России — 2024: статистический сборник. — М.: Росстат, 2024. — 116 с. 

2. Институт статистических исследований и экономики знаний 

НИУ ВШЭ. Индикаторы цифровой экономики — 2024: статистический 

сборник. — М.: НИУ ВШЭ, 2024. — 332 с. 

3. Указ Президента РФ от 1 ноября 2013 г. № 819 «О Министерстве 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации». 

4. Распоряжение Правительства РФ от 27 декабря 2021 г. № 3883-р 

«Об утверждении стратегического направления в области цифровой 

трансформации строительной отрасли, городского и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации до 2030 года». 

5. Постановление Правительства РФ от 5 марта 2021 г. № 331 «Об 

установлении случаев, при которых застройщиком... обеспечивается 

формирование и ведение информационной модели объекта капитального 

строительства». 

6. Постановление Правительства РФ от 20 декабря 2023 г. № 2357 

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 5 марта 2021 г. № 331». 

7. Постановление Правительства Москвы от 9 августа 2022 года г. 

№ 1749-ПП «Об информационном моделировании объектов капитального 

строительства города Москвы». 

8. Приказ Минстроя России от 24 декабря 2020 г. № 854/пр «Об 

утверждении Требований к информационной модели объекта капитального 

строительства». 

9. Талапов В.В. Технология BIM: суть и особенности внедрения 

информационного моделирования зданий. — М.: ДМК-Пресс, 2015. — 410 с. 

10. McKinsey Global Institute. Reinventing Construction: A Route to 

Higher Productivity. — McKinsey & Company, 2017. — 168 p. 


