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Аннотация: В настоящей статье рассматриваются особенности 

таких государственных (муниципальных) контрактов. Такие договоры и 

отношения, возникающие из них, регулируются нормами гражданского 

права. Однако с учетом действующих специальных норм, регулирующих не 

только содержание, а также порядок заключения, изменения, расторжения 

государственных (муниципальных) контрактов, наблюдается определенная 

проблематика в правоприменительной практике, которая обуславливает 

необходимость рассмотрения особенностей обозначенных контрактов.   

Ключевые слова: государственные контакты, муниципальные 

контракты, контрактная система, закупки, Закон 44-ФЗ.    

Annotation: This article examines the specifics of such state (municipal) 

contracts. Such contracts and the relationships arising from them are governed by 

civil law. However, given the current special rules governing not only the content 

but also the procedure for concluding, amending, and terminating state 

(municipal) contracts, certain challenges in law enforcement practice are evident, 

necessitating consideration of the specifics of these contracts. 
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Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе) направлен на 

регулирование отношений, возникающих по поводу удовлетворения нужд 

государственных и муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах 

путем заключения государственных (муниципальных) контрактов по итогам 

закупных процедур.  Как справедливо отмечает А.И. Филиппова, 

«контрактная система системы … сочетает в себе публично-правовой и 

частно-правовой характер, где гражданско-правовые инструменты 

договорного регулирования используются для достижения государственных 

целей в условиях особого правового режима»
1
.  

Несмотря на то, государственный (муниципальный) контракт 

представляет собой разновидность гражданско-правовых договоров, и 

отношения, возникающие из него, имеют гражданско-правовой характер, 

такие контракты обладают определенной спецификой, которая будет 

рассмотрена в настоящей статье.  

Само определение государственно контракта закреплено в статье 3 

Закона о контрактной системе, под которым понимается гражданско-

правовой договор, предметом которого являются поставка товара, 

выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение 

недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен от 

имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации 

(государственный контракт), муниципального образования (муниципальный 

                                                           
1
 Филиппова А. И. Правовая природа государственных контрактов в системе МВД России / А. И. 

Филиппова // Актуальные проблемы частного права (к 100-летию заслуженного деятеля науки Российской 

Федерации, профессора, доктора юридических наук Ю.М. Аристакова) : Сборник статей по материалам 

межвузовского научно-практического круглого стола, Санкт-Петербург, 24 октября 2025 года. – Санкт-

Петербург: Санкт-Петербургский университет МВД РФ, 2025. – С. 150-154.  
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контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения 

соответственно государственных нужд, муниципальных нужд. В данном 

определении содержится уточнение, что такой договор заключен в 

письменной форме. К оценке данного уточнения вернем чуть позже, после 

рассмотрения понятия государственных и муниципальных контрактов.  

В той же статье 3 Закона о контрактной системе закреплено понятие 

контракта, под которым понимается «государственный или муниципальный 

контракт либо гражданско-правовой договор, который заключен в 

письменной форме и предметом которого являются поставка товара, 

выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение 

недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен 

бюджетным учреждением, государственным или муниципальным унитарным 

предприятием либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 

1, 2.1, 4, 4.3 и 4.4 статьи 15 настоящего Федерального закона». Исходя из 

данной нормы следует, что законодатель разделяет гражданско-правовой 

договор и государственный или муниципальный контракт.  

В доктрине же сложилось мнение, что государственные 

(муниципальные) контакты являются разновидностью гражданско-правового 

договора, что, казалось бы, следует из содержания статьи 526 ГК РФ.  

Однако следует отметить, что данная статья посвящена только поставке 

товара, и находится в главе, посвященной купле-продаже, в то время как 

государственные и муниципальные контракты заключаются на выполнение 

работ и оказание услуг.  

Е.А. Цатурян, исследуя правовую природу государственного контракта, 

приходит к выводу, что «госконтракт ... представляет собой гражданско-

правовую договорную конструкцию..»
2

, что вызывает сомнение: 

традиционно договорные конструкции определены в первой части ГК РФ, 

                                                           
2

 Цатурян Е.А. Государственный контракт в гражданском праве России: проблемы теории и 

практики : монография / Е. А. Цатурян. Москва : Статут, 2020. С. 104.  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_495181/df3ace0ea577a92ea8b71c0d4363fbbe79da7160/#dst100123
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_495181/df3ace0ea577a92ea8b71c0d4363fbbe79da7160/#dst100123
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_495181/df3ace0ea577a92ea8b71c0d4363fbbe79da7160/#dst1075
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_495181/df3ace0ea577a92ea8b71c0d4363fbbe79da7160/#dst277
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_495181/df3ace0ea577a92ea8b71c0d4363fbbe79da7160/#dst2056
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_495181/df3ace0ea577a92ea8b71c0d4363fbbe79da7160/#dst12302
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такие как публичный договор, рамочный договор. договор присоединения и 

т.п. Под специальной договорной конструкций Е.Ю. Матвеева предлагает 

понимать «институт гражданского права, посредством которого участники 

договорных отношений в силу закона или своим волеизъявлением 

устанавливают особый порядок заключения, исполнения, прекращения 

основных договоров»
3
. Соглашаясь с позицией Е.Ю. Матвеевой, можно 

вделать вывод о  необоснованности отнесения государственных 

(муниципальных) контактов к договорным конструкциям.  

Возвращаясь к определению государственного и муниципального 

контакта, закрепленному  в Законе о контрактной системе, выявим его 

особенности. Первая особенность заключатся в специальном субъектом 

составе: стороной такого контракта всегда является государственный или 

муниципальный заказчик либо осуществляющие в соответствии с частями 

1, 2.1, 4, 4.3 и 4.4 статьи 15 Закона о контрактной системе  закупки 

бюджетное или автономное учреждение, государственное или 

муниципальное унитарное предприятие либо иное юридическое лицо.  

Вторая особенность заключается в ограничении действия принципа 

свободы договора при заключении такого контракта: в большинстве случаев 

заказчик не наделен правом самостоятельно по своему усмотрению 

определить лицо, с которым будет заключен договор на поставку товара, 

выполнение работ, оказание услуг. Отсюда вытекает третья особенность – 

предмет государственного и муниципального контакта всегда связан с 

поставку товара, выполнение работ, оказание услуг; например, распоряжение 

имуществом не может быть предметом исследуемого контракта.  

Таким образом, на основании исследованной природы 

государственного и муниципального контакта, а также выявленных 

особенностей, можно сформулировать следующее определение: под 

                                                           
3
 Матвеева Е.Ю. Специальные договорные конструкции в гражданском праве России : автореферат 

д-ра юрид.наук. М., 2024. С.13.  
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государственным и муниципальным контактом понимается такая 

разновидность гражданско-правового договора с наличием публичного 

элемента. Публичный элемент при этом проявляется не только в 

субъективном составе, а также в наличии особого порядка заключения такого 

договора, но  и в ограничении свободы договора заказчика.     
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