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МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБОЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Аннотация: В статье рассматривается механизм управления 

федеральной государственной гражданской службой как сложная 

структурная система. Анализируется нормативно-правовая база, 

трехуровневая структура субъектов управления и их ключевые функции. 

Особое внимание уделяется современной тенденции развития механизма: 

цифровой трансформации.  
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Abstract: The article considers the mechanism of management of the federal 

state civil service as a complex institutional system. The regulatory framework, 

three-level structure of management entities and their key functions are analysed. 

Particular attention is paid to the current trend of mechanism development: digital 

transformation. 
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Актуальность темы исследования обусловлена ключевой ролью 

института государственной гражданской службы в механизме реализации 
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публичной власти. От качества функционирования данного института 

напрямую зависит качество предоставляемых гражданам услуг и уровень 

социально-экономического развития государства. В современных реалиях, 

где цифровая трансформация касается многих областей жизни, вопрос о 

совершенствовании механизма управления федеральной государственной 

гражданской службой (далее – гражданская служба) приобретает особое 

значении. Цель данной статьи – провести комплексный анализ структуры, 

функций и современных векторов развития механизма управления 

гражданской службой в Российской Федерации с акцентированием внимания 

на цифровую трансформацию. Методологическую основу исследования 

составляют системный и структурно-функциональный подходы, а также 

методы анализа нормативных правовых актов и научной литературы. 

Механизм управления федеральной государственной гражданской 

службой представляет собой совокупность субъектов управления, правовых 

норм, методов и инструментов, обеспечивающих целенаправленное 

воздействие на процессы формирования, функционирования и развития 

кадрового состава службы. В научной литературе принято выделять три 

основных уровня субъектов управления. 

Первый (политический) уровень включает Президента РФ и 

Федеральное Собрание. Президент определяет стратегические направления 

кадровой политики, утверждает структуру федеральных органов и назначает 

на должности высшей группы. Законодательная власть формирует 

нормативно-правовую базу функционирования службы. 

Второй (институциональный) уровень представлен Правительством 

РФ, Администрацией Президента и специально уполномоченными органами. 

Ключевая роль здесь принадлежит Министерству труда и социальной 

защиты, которые реализуют такие функции как: выработка государственной 

политики в сфере гражданской службы. Также к этому уровню относится 

Управление Президента РФ по вопросам государственной службы и кадров. 
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Третий (внутриорганизационный) уровень составляют кадровые 

службы федеральных государственных органов, которые непосредственно 

реализуют подбор кадров – конкурсные процедуры, аттестацию, ротацию, 

формирование кадрового резерва. 

Анализ Федерального закона № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» и иных нормативных актов даѐт 

возможность выделить три основные группы функций рассматриваемого 

механизма. 

Первая группа – регулятивная функция, включающая формирование 

нормативной правовой базы и разработку стандартов служебной 

деятельности. Вторая группа – организационная функция, обеспечивающая 

кадровое планирование, профессиональное развитие и оценку персонала. 

Третья группа – контрольная функция, реализуемая через институты 

служебных проверок, дисциплинарной ответственности и 

антикоррупционного мониторинга. 

В 2025-2026 годах наблюдаются качественные изменения в механизме 

управления гражданской службой, связанные с одним из ключевых векторов 

развития – цифровизацией. 

Правительством РФ утвержден перечень из более чем 40 приоритетных 

цифровых инициатив, входящих в нацпроект «Экономика данных и цифровая 

трансформация государства». Согласно планам, количество доступных 

решений с использованием искусственного интеллекта (далее – ИИ) для 

органов власти должно вырасти с 3 в 2025 году до 24 к 2030 году. По мимо 

внедрения ИИ национальный проект предусматривает одну из главнейших 

целей-«Цифровое государственное управление», которая направлена на 

полную и окончательную цифровизацию госуправления и улучшение связи 

граждан с государством, внутренних государственных структур друг с 

другом. Важнейшей инфраструктурной новацией выступает развитие единой 

операционной чистемы «ГосТех», которая по планам  к 2030 году должна 
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обеспечить функционирование около 100 крупных социально значимых 

сервисов. Кроме того, запущен пилотный проект по переводу госорганов на 

единые стандарты цифрового взаимодействия, что призвано оптимизировать 

работу ведомств и сократить трудозатраты сотрудников. 

Несмотря на позитивные сдвиги, механизм управления гражданской 

службой сохраняет ряд системных проблем. К ним относятся размывание 

ответственности между множеством субъектов управления, ведомственная 

разобщенность кадровых служб и недостаточная эффективность 

существующих показателей оценки деятельности госслужащих. 

Так же стоит указать, что факторами торможения на пути 

цифровизации государственной службы является длительность процесса, 

недостаточный уровень современных цифровых компетенций и уровня 

квалификации сотрудников в данной сфере развития, а также 

неэффективность бюджетных расходов на реализацию проекта. 

Перспективными направлениями развития представляются: 

дальнейшая унификация кадровых процедур на базе цифровых платформ, 

внедрение проектных методов управления в кадровую работу и 

совершенствование системы мотивации на основе ключевых показателей 

эффективности. 

Механизм управления федеральной государственной гражданской 

службой РФ представляет собой комплексную, многоуровневую систему, 

находящуюся в процессе активной трансформации. Основным вектором, 

рассмотренным в данной статье, развития выступает цифровизация 

управленческих механизмов. Переход к непрерывному мониторингу и 

внедрение платформенных решений призваны повысить эффективность 

служебной деятельности. Дальнейшие исследования в данной области могут 

быть направлены на разработку методик оценки влияния цифровой 

трансформации на результативность гражданской службы. 
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