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Аннотация: Статья посвящена анализу институциональных 

механизмов государственного регулирования регионального развития на 

примере Северо-Кавказского федерального округа (СКФО). Актуальность 

исследования обусловлена необходимостью повышения эффективности 

инструментов пространственного развития в регионах со сложной 

социально-экономической и этнополитической спецификой. Цель работы – 

выявить ключевые проблемы и предложить направления совершенствования 

механизмов государственного регулирования в СКФО. Методологической 

основой исследования выступили институциональный и системный подходы, 

анализ нормативно-правовых актов и программных документов. 

Результатом является авторская классификация механизмов регулирования 

и рекомендации по их адаптации к особенностям макрорегиона.   
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MECHANISMS OF STATE REGULATION OF THE DEVELOPMENT OF 

THE NORTH CAUCASUS FEDERAL DISTRICT: AN INSTITUTIONAL 

ANALYSIS 

 

Abstract: The article analyzes the institutional mechanisms of state 

regulation of regional development using the example of the North Caucasus 

Federal District (NCFD). The relevance of the study is due to the need to improve 

the effectiveness of spatial development tools in regions with complex socio-

economic and ethnopolitical specifics. The aim is to identify key problems and 

propose directions for improving state regulation mechanisms in the NCFD. The 

methodological basis was institutional and systematic approaches, analysis of 

regulatory legal acts and program documents. The result is an author's 

classification of regulatory mechanisms and recommendations for their adaptation 

to the specifics of the macro-region. 

Keywords: state regulation, regional development, North Caucasus, 

institutional mechanisms, spatial development, federal policy. 

 

В системе государственного управления Российской Федерации 

региональная политика занимает одно из центральных мест, выступая 

ключевым инструментом обеспечения национальной безопасности, 

целостности государства и устойчивого социально-экономического развития 

его территорий. Особую актуальность вопросы государственного 

регулирования приобретают в контексте развития макрорегионов со сложной 

комплексной спецификой, к числу которых, безусловно, относится Северо-

Кавказский федеральный округ (СКФО). Данный округ характеризуется 

уникальным сочетанием вызовов и потенциалов: высокой долей молодежи в 

демографической структуре, значительным этнокультурным многообразием, 

неразвитостью промышленного производства, высокой зависимостью 

бюджетов от федеральных трансфертов и сохраняющейся социально-
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политической напряженностью в отдельных субъектах [7, с. 48]. 

Актуальность настоящего исследования обусловлена сохраняющимся 

разрывом в уровне социально-экономического развития СКФО и 

среднероссийских показателей, а также необходимостью поиска более 

эффективных механизмов реализации государственной региональной 

политики, адаптированных к особым условиям округа. Цель статьи 

заключается в проведении институционального анализа действующих 

механизмов государственного регулирования развития СКФО, выявлении их 

системных проблем и формулировании рекомендаций по их 

совершенствованию. В качестве методов исследования применялись 

системный и институциональный подходы, анализ нормативно-правовой 

базы (включая Федеральный закон № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании»), а также сравнительный анализ программных документов 

федерального и окружного уровней. 

Государственное регулирование регионального развития в 

современной научной парадигме понимается как целенаправленное 

воздействие органов публичной власти на социально-экономические 

процессы в пространстве страны для достижения стратегических 

национальных целей [2, с. 15]. В основе этого воздействия лежит система 

взаимосвязанных механизмов, которые можно классифицировать по 

нескольким основаниям. 

С точки зрения институционального подхода, ключевыми являются 

формальные (законы, стратегии, программы, институты развития) и 

неформальные (сложившиеся практики взаимодействия, политическая 

культура, этносоциальные нормы) институты, определяющие «правила 

игры» в регионе [8, p. 51]. Для СКФО значение неформальных институтов 

традиционно высоко, что требует от государства особой гибкости при 

проектировании формальных регуляторов. 

По характеру применяемых инструментов механизмы подразделяются 
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на: 

Прямые (административные): целевые федеральные программы, 

создание территорий опережающего развития (ТОР), специальные институты 

(например, Корпорация развития Северного Кавказа), прямое бюджетное 

финансирование инфраструктурных проектов. 

Косвенные (экономические): налоговые льготы для инвесторов 

(например, в рамках режима Особой экономической зоны (ОЭЗ) туристско-

рекреационного типа), государственно-частное партнерство (ГЧП), 

субсидирование процентных ставок по кредитам для малого и среднего 

бизнеса. 

Стимулирующие (координационные): стратегическое планирование на 

уровне округа и субъектов, конкурсные процедуры распределения средств 

(как в нацпроектах), мониторинг и оценка эффективности деятельности 

региональных властей. 

Особенностью российской модели является доминирование прямых 

программно-целевых механизмов в сложных регионах, что, по мнению ряда 

исследователей, может приводить к формированию «ловушки 

дотационности» и снижению инициативы на местах [5, с. 178]. В этой связи 

анализ эффективности именно комплекса применяемых мер в СКФО 

представляется особенно важным. 

Институциональная система регулирования развития Северного 

Кавказа сформировалась в несколько этапов и отличается 

многоуровневостью. Ее вершиной является Министерство по делам 

Северного Кавказа, преобразованное в 2020 году в Министерство Российской 

Федерации по делам Северного Кавказа, что подчеркнуло повышение статуса 

и усиление федерального контроля за реализацией политики в регионе. 

Данное министерство выступает основным разработчиком и куратором 

ключевого программного документа – «Стратегии социально-

экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2035 
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года». 

Важнейшим прямым механизмом является Государственная программа 

Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа». 

Она консолидирует финансирование по ряду направлений: развитие 

транспортной и энергетической инфраструктуры, поддержка сельского 

хозяйства, развитие туристско-рекреационного комплекса, создание новых 

рабочих мест. Однако, как показывает анализ отчетов Счетной палаты, 

эффективность исполнения программы неоднократно подвергалась критике 

из-за низкой скорости освоения средств, недостаточной координации между 

федеральными и региональными исполнителями и слабой проработки 

механизмов привлечения внебюджетных инвестиций. 

Отдельным институтом развития, созданным специально для 

макрорегиона, является АО «Корпорация развития Северного Кавказа» 

(КРСК). Ее задачи включают привлечение инвестиций, управление особыми 

экономическими зонами (ОЭЗ) туристско-рекреационного типа и 

инфраструктурное сопровождение проектов. Несмотря на амбициозные 

планы, деятельность КРСК сталкивается с проблемами бюрократических 

барьеров, сложностями с выделением и оформлением земельных участков 

под проекты, а также с недостаточной развитостью сопутствующей 

инфраструктуры. 

К косвенным механизмам, активно применяемым в СКФО, относится 

режим Особой экономической зоны (ОЭЗ) туристско-рекреационного типа, 

предусматривающий налоговые льготы, упрощенный административный 

режим и предоставление инфраструктуры резидентам. Несмотря на 

определенный успех в создании новых туристических объектов (например, в 

Архызе, Матласе), потенциал данного инструмента раскрыт не полностью. 

Основными сдерживающими факторами остаются кадровый дефицит в сфере 

сервиса, сезонность спроса и сохраняющиеся негативные стереотипы о 

безопасности региона. 
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Проведенный анализ позволяет выделить ряд системных проблем в 

механизмах государственного регулирования развития СКФО: 

–  Дисбаланс между прямыми и косвенными инструментами. 

Финансовая поддержка округа остается преимущественно дотационной и 

программно-целевой, что не создает устойчивых внутренних источников 

роста. Механизмы ГЧП и налогового стимулирования для широкого круга 

предпринимателей развиты слабо. 

– Слабая интеграция формальных институтов с неформальными. 

Федеральные программы и стратегии зачастую не учитывают в полной мере 

местную социально-культурную специфику, клановость и особенности 

земельных отношений, что приводит к «отторжению» проектов на местах и 

низкой эффективности их реализации [1, с. 320]. 

– Вертикальная разобщенность управления. Сохраняется дублирование 

функций и недостаточная координация между Министерством по делам 

Северного Кавказа, федеральными отраслевыми министерствами, аппаратом 

полномочного представителя Президента в СКФО и властями субъектов 

Федерации. Это увеличивает транзакционные издержки реализации 

проектов. 

– Дефицит кадрового обеспечения. Реализация амбициозных планов 

развития упирается в недостаток квалифицированных управленцев и 

специалистов среднего звена, готовых работать в условиях высокой 

социальной ответственности и сложной деловой среды. 

– «Инвестиционный парадокс». Несмотря на значительный объем 

федеральных вливаний, уровень частных инвестиций на душу населения в 

СКФО остается одним из самых низких в стране. Это свидетельствует о 

сохраняющихся высоких нефинансовых рисках (административных, 

социальных, имиджевых). 

Для повышения эффективности государственного регулирования 

развития Северного Кавказа необходима комплексная модернизация 
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применяемых механизмов. Автором предлагаются следующие направления: 

– Смещение акцента с прямого финансирования на создание 

институциональных условий для роста. Требуется разработать и внедрить в 

пилотном режиме в одном-двух субъектах СКФО специальный 

«Инвестиционный стандарт 2.0 для Северного Кавказа», который бы 

радикально упрощал подключение к инфраструктуре, получение 

разрешительной документации и доступ к земле для стратегических 

инвесторов под гарантии КРСК. 

–  Глубокая регионализация стратегического планирования. 

Необходимо не просто спускать федеральные цели в регионы, а строить 

«стратегии снизу-вверх». Целесообразно внедрить практику обязательного 

проведения публичных стратегических сессий с участием представителей 

бизнеса, гражданского общества, старейшин и молодежных объединений при 

формировании региональных разделов госпрограмм. 

–  Синхронизация и консолидация управленческих усилий. 

Предлагается создать на базе аппарата полпреда Президента в СКФО Единый 

проектный офис с цифровой платформой управления всеми крупными 

инфраструктурными и инвестиционными проектами в округе. Это позволит в 

режиме реального времени отслеживать прогресс, выявлять узкие места и 

оперативно их устранять. 

– Развитие человеческого капитала как ключевого механизма. Помимо 

традиционных программ переподготовки, необходимо запустить 

федеральную программу «Кадровый резерв для Северного Кавказа», 

сочетающую стажировки в ведущих компаниях и органах власти других 

регионов с обязательством последующей работы в СКФО и системой 

грантовой поддержки молодежных предпринимательских инициатив. 

– Стимулирование эндогенного роста. Следует расширить практику 

предоставления не налоговых, а «инфраструктурных ваучеров» для местных 

малых и средних предприятий, желающих модернизировать производство. 
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Такие ваучеры могли бы покрывать часть затрат на подключение к энерго- и 

газоснабжению, приобретение современного оборудования за счет средств 

КРСК. 

Проведенный институциональный анализ позволил сделать вывод о 

том, что современные механизмы государственного регулирования развития 

Северо-Кавказского федерального округа, будучи масштабными по объему 

привлекаемых ресурсов, демонстрируют недостаточную эффективность в 

силу своего преимущественно директивного и унифицированного характера. 

Они не в полной мере учитывают глубинную институциональную специфику 

макрорегиона и слабо стимулируют формирование внутренних драйверов 

роста. 

Преодоление устойчивой социально-экономической отсталости СКФО 

требует не просто увеличения федерального финансирования, а качественной 

трансформации самой системы регулирования. Ключевым вектором такой 

трансформации должен стать постепенный переход от модели 

«регулирования-опеки» к модели «регулирования-партнерства», основанной 

на создании адаптированных институциональных условий, развитии 

человеческого капитала и синхронизации интересов федерального центра, 

региональных элит и местных сообществ. Предложенные в статье 

направления совершенствования механизмов – фокус на институциональные 

условия, глубокая регионализация планирования, консолидация управления 

и поддержка эндогенного предпринимательства – могут составить основу для 

разработки новой, более эффективной политики пространственного развития 

в отношении депрессивных, но стратегически важных регионов Российской 

Федерации. 
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