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Аннотация: В данной статье исследуется дискуссионный вопрос о 

возможности отделения административных судов общей юрисдикции в 

отдельное судопроизводство, и предлагаются пути их решения для 

улучшения качества правосудия. 

В западных странах, такие как Германия и Франция, уже существуют 

специализированные административные суды и считаются 

самостоятельными элементами национальной всей судебной системы. 

Административный суд можно отделить от системы судов общей 

юрисдикции, хотя такой процесс требует внесения изменений в 

законодательство страны и структурных преобразований судебной 

системы. Данное действие необходимо для улучшения функционирования 

судебной системы, повышения профессионализма судей и обеспечения более 

эффективного правосудия в области административных правонарушений.  

Ключевые слова: административные дела, административный суд, 

специализированные судебные органы. 

Annotation: This article examines the controversial issue of the possibility 

of separating administrative courts of general jurisdiction into separate 

proceedings, and suggests ways to address them to improve the quality of justice. 

In Western countries, such as Germany and France, specialized administrative 
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courts already exist and are considered independent elements of the national 

judicial system.  

The administrative court can be separated from the system of courts of 

general jurisdiction, although such a process requires changes to the country's 

legislation and structural transformations of the judicial system. This action is 

necessary to improve the functioning of the judicial system, increase the 

professionalism of judges and ensure more effective justice in the field of 

administrative offenses.  

Keywords: administrative cases, administrative court, specialized judicial 

bodies. 

 

Вопрос об отделении административного суда от суда общей 

юрисдикции в России является дискуссионным, комплексным и требует 

изменения законодательства. Об этом пишет В. Д. Зорькин, «Весь мир идет 

по пути специализации судов: если не судебных органов, то судей. Мы пока 

что недооцениваем эту тенденцию»
1
. 

В своей статье Панова И. В. о том, что реформа административного 

судопроизводства невозможна без параллельного реформирования 

административного порядка дел, который бы мог освободить суд от 

карательных функций по привлечению к административной ответственности 

и от мелких дел. Это бы позволило бы бесплатно и оперативно защитить 

права и законные интересы невластного субъекта, разгрузить суды и 

освободить от несвойственной им функций
2
. 

Рассмотрим основные этапы для реализации подобного изменения 

законодательства и организации порядка проведения административных дел 

отдельно от гражданских и уголовных разбирательств.  

Основные этапы реформы. 

                                                           
1 Зорькин В. Д. Конституционный Суд России в системе судебной власти. // Журнал конституционного правосудия. –  

2017. – № 2. –  С. 3.  
2 Панова И. В. Административная юстиция // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2020 № 2 – С. 226.  
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Первый этап – это законодательная инициатива. Отделение 

административного суда от суда общей юрисдикции возможно, если будет 

инициирована соответствующая законодательная реформа. Необходимо 

внести их в Конституцию Российской Федерации.  Сначала необходимо 

инициировать внесение поправок ч. 3 ст. 118, ст. 126 Конституции РФ и 

другие нормативные акты, регулирующие судебную систему государства, 

например, пп. 7) ст. 79 Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 

1-ФКЗ (ред. от 31.07.2023) «О Конституционном Суде Российской 

Федерации». Так как судопроизводство регулируется основными 

положениями Конституции РФ, любые изменения должны учитывать статьи, 

касающиеся судебной системы. В зависимости от структуры существующей 

судебной системы, это может потребовать создания нового законодательного 

акта или изменения существующих норм. Установление административных 

судов требует внесения изменений в Конституцию. После, разработать 

концепцию реформирования, включая создание отдельной ветви 

административного правосудия с самостоятельными полномочиями. 

Необходимо разработать и принять законы, которые будут четко 

регулировать создание и функционирование административных судов как 

отдельной судебной системы. 

Второй этап - это создание структуры административных судов. 

Определить уровни новой административной юстиции — районные 

административные суды, апелляционные инстанции и высший судебный 

орган по административным делам. Обязательно установить правила 

подсудности и компетенции новых органов власти, изменение в ст. 1 КАС 

РФ, гл. 2 КАС РФ, ст. 296 КАС РФ, ст. 319 КАС РФ. 

Третий этап - обучение судей и формирование корпуса специалистов. 

Подготовить программу повышения квалификации судей для перехода на 

новые стандарты рассмотрения административных дел. Разделение может 

привести к более эффективному рассмотрению административных дел, 
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поскольку судьи административных судов будут специализироваться именно 

в этой области, что повысит качество судопроизводства. Далее, создать 

отдельный корпус сотрудников аппарата судебных учреждений, 

специализирующихся исключительно на административных делах ст. 20.1, 

ст. 20.2 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 года №3132-1 «О 

статусе судей в Российской Федерации» 

Четвертый этап - финансирование реформы. Предусмотреть 

финансирование нового уровня судебной системы, включающее выделение 

средств на строительство зданий, приобретение оборудования и оплату труда 

работников ч. 2. ст. 33 Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 N 

1-ФКЗ (ред. от 16.04.2022) «О судебной системе Российской Федерации». 

Отделение административных судов от судов общей юрисдикции 

возможно и в некоторых странах уже реализовано. Это разделение основано 

на концепции специализации судебной системы, где для каждого вида дел 

создаются специализированные судебные органы, которые обладают узкими 

знаниями и опытом в определенной области. «Так, административные суды 

Франции являются вполне независимыми и самостоятельными в системе 

судоустройства»… «Современная модель административной юстиции во 

Франции представлена Государственным советом…»
3
. Об этом говориться в 

статье Чумаковой К. А. 

Таким образом, отделение административного суда от общей судебной 

системы потребует значительных усилий и времени, однако обеспечит 

независимость и эффективность защиты прав граждан и организаций в сфере 

государственного управления. Отделение административного суда от суда 

общей юрисдикции возможно, но для этого потребуется комплексное 

изменение законодательства, включая Конституцию Российской Федерации. 

Необходима четкая регламентация порядка проведения судебных процессов 

                                                           
3
 Чумакова К. А. Актуальные проблемы административного судопроизводства в судах общей юрисдикции / К. А. 

Чумакова. — Текст: непосредственный // Молодой ученый. — 2021. — № 44 (386). — С. 163. 
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в административных судах, чтобы обеспечить эффективное и 

профессиональное правосудие. Отделение административных судов от судов 

общей юрисдикции возможно и может привести к улучшению качества 

правосудия в области административных споров. Однако для этого требуется 

значительная работа по изменению законодательства и созданию новой 

судебной структуры. Законодательные изменения должны проходить через 

все стадии обсуждения и одобрения, что требует времени и консенсуса среди 

участников процесса. 
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