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Аннотация: В статье анализируются полномочия главы 

муниципального образования в условиях функционирования единой системы 

публичной власти. Исследование основано на положениях Федерального 

закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ и иных федеральных законов и кодексов 

Российской Федерации. Рассматриваются основные и производные 

полномочия главы муниципального образования, пределы их осуществления и 

ответственность. Делается вывод о комплексном и межотраслевом 

характере правового статуса главы муниципального образования. 
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Annotation: This article examines the legal powers of the head of a 

municipal formation within the framework of the unified system of public authority 

in the Russian Federation. The study is based on the provisions of Federal Law No. 

33-FZ of March 20, 2025, as well as other federal laws and codified acts of the 

Russian Federation. The author analyzes the legal status of the head of a 

municipal formation, identifies the core, special, and derivative powers vested in 

this official, and examines their implementation in budgetary, civil, land, urban 

planning, administrative, and anti-corruption legal relations. Particular attention 
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is paid to the limits of exercising these powers and to legal responsibility arising 

from their improper execution. The article concludes that the powers of the head of 

a municipal formation are of a complex and intersectoral nature and play a key 

role in ensuring the balance between the autonomy of local self-government and 

the integrity of the unified system of public authority. 

Key words: local self-government; head of a municipal formation; public 

authority; municipal powers; budgetary powers; legal status; public 

administration. 

 

Местное самоуправление в Российской Федерации является 

самостоятельным уровнем публичной власти, призванным обеспечивать 

решение вопросов местного значения с учѐтом интересов населения. 

Центральное место в системе органов местного самоуправления занимает 

глава муниципального образования, выступающий высшим должностным 

лицом муниципалитета и наделѐнный широким кругом полномочий 

организационного, представительного и исполнительного характера. 

Принятие Федерального закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти» ознаменовало новый этап развития муниципального 

права, выразившийся в институциональном включении местного 

самоуправления в единую систему публичной власти при сохранении его 

организационной самостоятельности [2]. В этих условиях актуализируется 

необходимость комплексного анализа полномочий главы муниципального 

образования с учѐтом норм различных отраслей законодательства. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации местное 

самоуправление – это форма осуществления народом своей власти [1]. Она 

обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного 

значения исходя из интересов населения на определенной территории, 

учитывая сложившиеся исторические и иные местные традиции. 
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Представляется, что местное самоуправление наиболее близко к 

гражданам, так как, находясь в непосредственном контакте с населением, 

взаимодействуя напрямую с ним, у местного самоуправления имеются все 

инструменты для выявления повседневных потребностей каждого человека в 

отдельности и населения в целом на определенной территории. Это 

реализация одного из ключевых прав человека и гражданина в 

демократическом обществе – права на достойную жизнь.  

Глава муниципального образования является высшим должностным 

лицом муниципального образования и осуществляет свои полномочия в 

пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, 

законами субъектов Российской Федерации и уставом муниципального 

образования [2]. 

Федеральный закон № 33-ФЗ закрепляет вариативность моделей 

замещения должности главы муниципального образования, включая его 

избрание населением либо представительным органом муниципального 

образования, а также возможность совмещения должности главы 

муниципального образования с руководством местной администрацией [2]. 

Указанные положения направлены на учѐт территориальных и социально-

экономических особенностей муниципальных образований. 

Понятия «глава муниципального образования» и «глава администрации 

муниципального образования» не являются идентичными. Как указано в 

Постановлении Верховного Суда РФ от 25 июня 2021 года № 24-АД21-3-К4, 

глава муниципального образования является высшим должностным лицом 

муниципального образования (выборным должностным лицом), наделенным 

уставом муниципального образования собственными полномочиями по 

решению вопросов местного значения. Глава администрации 

муниципального образования – лицо, замещающее должность 

муниципальной службы, относящуюся к группе высших должностей, которое 
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возглавляет исполнительно-распорядительный орган (администрацию) 

муниципального образования и осуществляет руководство им [3]. 

К числу базовых полномочий главы муниципального образования, 

закреплѐнных в Федеральном законе № 33-ФЗ, относятся: представление 

муниципального образования в отношениях с органами государственной 

власти, органами местного самоуправления и иными субъектами публичных 

и частных правоотношений, подписание и официальное обнародование 

муниципальных правовых актов, принятых представительным органом 

муниципального образования, издание муниципальных правовых актов в 

пределах установленной компетенции, обеспечение согласованного 

функционирования органов местного самоуправления, инициирование 

созыва внеочередных заседаний представительного органа муниципального 

образования [2]. 

Данные полномочия носят императивный характер и подлежат 

закреплению в уставах всех муниципальных образований Российской 

Федерации.  

В соответствии со ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации 

муниципальное образование выступает в отношениях, регулируемых 

гражданским законодательством, на равных началах с иными участниками 

этих отношений – гражданами и юридическими лицами [4]. К 

муниципальным образованиям применяются нормы, определяющие участие 

юридических лиц в отношениях, регулируемых гражданским 

законодательством. От имени муниципального образования в гражданско-

правовых отношениях выступает, в частности, его глава либо иное 

уполномоченное лицо. 

В рамках данной сферы глава муниципального образования: 

представляет муниципальное образование при заключении гражданско-

правовых договоров, участвует в управлении и распоряжении 

муниципальной собственностью, обеспечивает защиту имущественных 
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интересов муниципального образования в судебных органах, организует учѐт 

и использование муниципального имущества. 

Полномочия главы муниципального образования в сфере 

землепользования и застройки определяются Земельным кодексом РФ и 

Градостроительным кодексом РФ. К ним относятся участие в распоряжении 

земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, 

обеспечение разработки и реализации документов территориального 

планирования, а также организация муниципального земельного контроля. 

Указанные положения регулируются ст. 39 Земельного кодекса РФ [5]. 

Градостроительным кодексом РФ также установлены полномочия органов 

местного самоуправления, например, местные нормативы 

градостроительного проектирования и внесенные изменения в местные 

нормативы градостроительного проектирования утверждаются 

представительным органом местного самоуправления или в случае, если это 

предусмотрено законодательством субъекта Российской Федерации о 

градостроительной деятельности, местной администрацией, решение о 

подготовке проекта правил землепользования и застройки принимается 

непосредственно главой местной администрации, который, как уже 

упоминалось, может совпадать в одном лице с главой муниципального 

образования [6]. 

Реализация данных полномочий направлена на обеспечение 

устойчивого территориального развития и рационального использования 

земельных ресурсов муниципального образования. 

Особое место в правовом статусе главы муниципального образования 

занимают антикоррупционные обязанности и ограничения, установленные 

Федеральным законом «О противодействии коррупции». Глава 

муниципального образования обязан представлять сведения о доходах, 

расходах и имуществе, принимать меры по предотвращению конфликта 

интересов и обеспечивать реализацию антикоррупционной политики в 
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органах местного самоуправления. В частности, пп. «з» п. 1 ч. 1 ст. 7.1 

Федерального закона «О противодействии коррупции» предусмотрен запрет 

открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и 

ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории 

Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами [7]. Указанный закон содержит и иные 

ограничения и обязанности, налагаемые на лиц, замещающих 

муниципальные должности. 

Нарушение указанных требований может повлечь досрочное 

прекращение полномочий главы муниципального образования. 

Таким образом, полномочия главы муниципального образования имеют 

комплексный и межотраслевой характер и закреплены в нормах 

конституционного, муниципального, бюджетного, гражданского, земельного 

и административного законодательства. В условиях функционирования 

единой системы публичной власти глава муниципального образования 

выступает ключевым субъектом, обеспечивающим баланс между 

самостоятельностью местного самоуправления и публичными интересами 

государства. 
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