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Аннотация: В статье исследуется правовой статус и экономическая 

природа самозанятых граждан, как особых субъектов предпринимательской 

деятельности в современной экономике. Анализируются критерии 

отнесения к самозанятости, сопоставляя данный режим с традиционными 

форматами предпринимательства (ИП, юридические лица). Особое 

внимание уделяется нормативно-правовому регулированию самозанятых, его 

преимуществам и ограничениям. Также анализируются пробелы в правовом 

регулировании самозанятых и пути их решения. 
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Annotation: The article examines the legal status and economic nature of 

self-employed citizens as special business entities in the modern economy. It 

analyzes the criteria for self-employment, comparing this regime with traditional 

business formats (individual entrepreneurs and legal entities). Special attention is 

given to the legal regulation of self-employed individuals, its advantages, and 

limitations. The article also analyzes the gaps in the legal regulation of self-

employed individuals and suggests ways to address them. 

Key words: self-employment, professional income tax, business entities, 
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С момента запуска в 2019 году режима на профессиональный доход, 

число зарегистрированных самозанятых показало феноменальный рост, 

особенно в период пандемии. В 2019 году число зарегистрированных 

самозанятых не превышало 400 тыс. человек, в 2020 году - 2,2 млн человек, в 

2021 - 4,2 млн человек, а на конец 2025 года количество зарегистрированных 

самозанятых превысило 10,5 миллионов человек. Это более 13% от общей 

численности занятого населения России
1
. 

Правовое поле, регулирующее деятельность самозанятых граждан в 

Российской Федерации, сформировано сравнительно недавно и в настоящее 

время продолжает развиваться. Фундаментом данного правового режима 

является Федеральный закон от 27 ноября 2018 № 422-ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход»
2
. Данный закон заложил основы для легализации 

данной категории лиц, установил условия применения режима, ограничения 

по видам деятельности, лимиты доходов и размер налоговой ставки. 

                                                           
1
 Самозанятые / [Электронный ресурс] // Платформа поставки данных ФНС России. — URL: 

https://geochecki-vpd.nalog.gov.ru/self-employment (дата обращения: 08.03.2026). 
2
 Федеральный закон от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 

специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» // Собрание законодательства РФ. – 

2018. – № 49. – Ст. 7494.  

https://geochecki-vpd.nalog.gov.ru/self-employment
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Налоговый кодекс РФ (часть вторая) был дополнен главой 34.5
3
, 

детализирующей порядок исчисления и уплаты налога. Кроме того, правовой 

статус самозанятых косвенно регулируется положениями Гражданского 

кодекса РФ
4
 о возмездном оказании услуг и выполнении работ, а также 

иными федеральными законами в зависимости от специфики деятельности 

(например, в сфере интеллектуальной собственности, транспортных услуг). 

Отсутствие единого кодифицированного акта, комплексно определяющего 

статус самозанятого, компенсируется подзаконными нормативными актами 

Минфина и ФНС России, разъясняющими процедурные вопросы. 

В научном сообществе не сложилось единого подхода к определению 

сущности самозанятости, что отражает сложность данного явления. О. А. 

Тарасенко в своей научной статье утверждает о том, что самозанятые не 

осуществляют предпринимательской деятельности, поскольку 

«представляется более точным квалифицировать их деятельность, как 

профессиональную приносящую доход»
5
.   

Однако можно не согласиться с высказанной позицией автора, 

поскольку профессиональная деятельность регламентирована трудовым 

законодательством и связана с осуществлением работником трудовой 

функции, т. е. в данном случае гражданин считается трудоустроенным и 

выполняет зависимую от работодателя деятельность (от его имени, в 

зависимости от его требований и указаний), в то время как основным 

признаком предпринимательской деятельности является самостоятельность, 

что полностью соответствует самозанятым гражданам. 

Д. И. Серопол в своей научной статье выделяет следующий пробел 

«Отсутствие указания на то, являются ли самозанятые лица субъектами 

                                                           
3
 Часть первая Налогового кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. – 1998. – № 31. – Ст. 3824. 
4
 Часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 32. – Ст. 3301. 
5
 Тарасенко, О. А. Я б в самозанятые пошел, пусть меня научат! // Предпринимательское право. – 

2020. – № 2. – С. 27 
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предпринимательской деятельности»
6
. Отчасти можно согласиться с 

позицией автора, так как действующее законодательство действительно не 

содержит конкретного положения о том, что самозанятые граждане – 

субъекты предпринимательской деятельности, однако статья 23 

Гражданского кодекса Российской Федерации под наименованием 

«Предпринимательская деятельность гражданина» в абзаце втором первого 

пункта содержит следующее положение: «В отношении отдельных видов 

предпринимательской деятельности законом могут быть предусмотрены 

условия осуществления гражданами такой деятельности без государственной 

регистрации в качестве индивидуального предпринимателя»
7
.  

Кроме того, данная норма является бланкетной, содержащей отсылку 

на Федеральный закон от 27 ноября 2018 № 422-ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход», то есть на тот нормативный правовой акт, 

который и определил особенности правового положения самозанятых 

граждан. Следовательно, ряд исследователей настаивает на экономико-

трудовой природе самозанятости, рассматривая ее как форму независимой 

профессиональной деятельности, осуществляемой без найма работников, где 

ключевым является критерий экономической самостоятельности и риска. 

Другие ученые акцентируют внимание на налогово-правовом аспекте, 

определяя самозанятого прежде всего через призму применения 

специального налогового режима. Существует также дискуссия о 

разграничении самозанятых и индивидуальных предпринимателей. Часть 

ученых, например Е.П. Крылова, видит в самозанятости облегченную, 

«начальную» ступень предпринимательства
8
, в то время как другая часть, 

                                                           
6
 Серопол, Д. И. К вопросу о статусе самозанятого лица // Теория и практика современной науки. – 

2024. – №1. – С. 106 
7
 Часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 32. – Ст. 3301. 
8
 Крылова Е. П. Самозанятое лицо как субъект предпринимательской деятельности // 

Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2022. № 5-3 (68). С. 76–79.  
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например Ершова И. В., Шишмарева Т. П., Енькова Е. Е.
9
 подчеркивает 

качественные отличия, указывая на отсутствие у самозанятых признаков 

систематичности, предпринимательского риска в полном объеме и цели 

извлечения прибыли как доминирующей. Таким образом, в доктрине 

превалирует взгляд на самозанятого как на гибридный субъект, занимающий 

промежуточное положение между наемным работником и индивидуальным 

предпринимателем. 

Граждане, работающие на основе специального налогового режима для 

самозанятых, также сталкиваются с определенными ограничениями. К ним 

относится лимит годового дохода в размере 2,4 млн рублей, запрет на 

использование наемного труда, невозможность заниматься перепродажей 

товаров, произведенных другими, и торговлей подакцизной продукцией. 

Следовательно, данный статус наиболее подходит тем, кто трудится 

индивидуально, несет незначительные издержки и не намерен расширять 

свое дело. Наиболее востребованными областями для такой деятельности 

остаются ремонтные работы, информационные технологии, индустрия 

красоты и консультационные услуги
10

. 

Кроме того, налоговый режим для самозанятых предоставляет ряд 

выгод в сравнении с иными формами предпринимательства:  

‒ процедура постановки на учет отличается простотой;  

‒ отсутствует обязанность по уплате обязательных фиксированных 

страховых взносов в Социальный Фонд. Лицо уплачивает исключительно 

налог на профессиональный доход по ставке 4% (при расчетах с физлицами) 

или 6% (при работе с юрлицами);  

‒ необходимость в сдаче отчетности в налоговые органы отсутствует;  

                                                           
9
 Ершова И. В., Шишмарева Т. П., Енькова Е. Е. Правовой статус самозанятых как субъектов 

предпринимательства: проблемы и перспективы реформирования // Журнал Сибирского федер. ун-та. 

Гуманитарные науки. 2021. № 14 (11). С. 1648–1659.  
10

 Квашонкина П.А. Проблемы гражданско-правового статуса самозанятых граждан // Скиф. 

Вопросы студенческой науки. – 2021. – №6 (58). – С. 278 
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‒ налоговая обязанность не возникает в те месяцы, когда от 

предпринимательской деятельности не поступало доходов. Например, 

репетитор, приостановивший работу на лето, прекращает уплату налога до 

момента возобновления получения средств за свои услуги от клиентов. 

Важно, чтобы эти поступления были именно оплатой услуг, а не переводами 

от друзей, родственников или средствами от продажи личного имущества, 

например, автомобиля. 

Формирование судебной практики по делам, связанным с 

самозанятыми, находится в начальной стадии, однако уже сейчас можно 

выделить ключевые аспекты. Так, Восьмой арбитражный апелляционный суд 

оставил без изменения определение Арбитражного суда Тюменской области, 

а апелляционную жалобу индивидуального предпринимателя Ф. – без 

удовлетворения, обосновав свое решение следующим образом: «понятие 

самозанятых граждан используется только для целей налогообложения, в 

иных случаях получение гражданином, не имеющим статуса 

индивидуального предпринимателя, дохода вне связи с работой по 

трудовому, гражданско-правовому договору, не может расцениваться как 

осуществление предпринимательской деятельности»
11

.  

В данном случае можно столкнуться с такой ситуацией, что споры с 

самозанятыми гражданами передаются на рассмотрение судам общей 

юрисдикции, в то время как они не обладают специальными знаниями и 

опытом для рассмотрения экономических споров, что требует 

законодательных изменений.  

Следует обратить внимание на то, что самозанятые вовлечены в 

разнообразные гражданско-правовые отношения: договоры подряда, аренды, 

купли-продажи, оказания услуг. На наш взгляд, деятельность самозанятых 

полностью соответствует критериям предпринимательства, и они 

                                                           
11

 Постановление Восьмого арбитражного суда от 21. 12. 2022 г. по делу № А70-20282/2022 // 

https://sudact.ru/arbitral/doc/vYagZXlJ1O1l/?arbitral (дата обращения: 08.03.2026). 
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потенциально являются прямыми участниками предпринимательской 

деятельности. Так как эта тема часто становится предметом споров, что 

требует еѐ детального рассмотрения. Проведем сравнение между 

установленными признаками предпринимательской деятельности и статусом 

самозанятого гражданина
12

. 

1. Самостоятельность. Статус самозанятого как раз предполагает 

полную независимость в ведении дел: человек выступает одновременно 

исполнителем и руководителем без привлечения наѐмного труда, 

самостоятельно определяет направление развития и выбирает контрагентов. 

Данный признак полностью применим к самозанятым. 

2. Систематичность. Наличие клиентов и совершение сделок с ИП и 

юридическими лицами позволяет самозанятому постоянно осуществлять 

деятельность с целью получения профессионального дохода.  

3. Деятельность на свой риск. Самозанятый гражданин лично несѐт 

ответственность за убытки, вызванные неудачным ведением дел, и за 

неуплату установленных законом налогов, поскольку он является 

физическим лицом, самостоятельно управляющим своей работой. 

4. Коммерческая направленность. Деятельность должна 

преследовать цель систематического получения прибыли (или дохода) через 

использование имущества, реализацию товаров собственного производства, 

выполнение работ или оказание услуг. Самозанятость отражает эту основную 

цель - извлечение дохода путѐм личного применения своих 

профессиональных навыков. 

5. Легальная государственная регистрация. Субъект 

предпринимательства обязан быть официально зарегистрирован в 

соответствии с законом и состоять на учѐте в налоговых органах. 

Самозанятые также проходят процедуру государственной регистрации в 

                                                           
12

 Жилкин М.Г. Предпринимательская деятельность самозанятых граждан: вопросы 

ответственности // Имущественные отношения в Российской Федерации. – 2020. – №11 (230). – С. 23 
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налоговой службе, встают на учѐт и платят налоги с полученного дохода. 

Следовательно, они приобретают правовой статус, позволяющий им 

взаимодействовать в рамках предпринимательских отношений с другими 

субъектами, такими как ИП и организации. 

На основании проведѐнного анализа и сопоставления признаков 

предпринимательства с элементами статуса самозанятых граждан видно, что 

эти признаки формируют сущность правового положения самозанятых и их 

деятельности. Из этого можно заключить, что самозанятые являются 

субъектами предпринимательской деятельности. 

По нашему мнению, законодательное закрепление самозанятых в 

качестве субъектов предпринимательства позволит упростить правовое 

регулирование хозяйственных отношений, их взаимодействия с другими 

участниками предпринимательской деятельности, а также станет ключевым 

элементом в вопросе установления чѐткой ответственности самозанятых на 

случай неисполнения обязательств или ненадлежащего оказания услуг. 

Несмотря на значительный прогресс в легализации самозанятости, правовое 

регулирование данной сферы сталкивается с рядом системных проблем.  

Во-первых, это проблема «серой зоны» в разграничении трудовых и 

гражданско-правовых отношений, что создает почву для злоупотреблений со 

стороны недобросовестных заказчиков и усложняет защиту прав 

фактических наемных работников. Решением может стать дальнейшая 

детализация критериев отнесения к самозанятым в законе и усиление 

административной ответственности за искусственное дробление трудовых 

отношений
13

.  Во-вторых, ограничения по видам деятельности и годовому 

доходу создают «потолок» для развития, вынуждая граждан переходить в 

статус ИП. 

                                                           
13

 Шапсугова М.Д. Понятие самозанятого и проблемы его процессуального статуса // Аграрное и 

земельное право. 2020. - № 3 (183). - С. 46 
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Пересмотр и расширение этих лимитов с учетом экономической 

целесообразности могли бы способствовать дальнейшей легализации 

экономики. Наконец, требуется гармонизация законодательства о 

самозанятости с иными отраслями права, в частности, с миграционным и 

административным, для устранения существующих правовых коллизий и 

создания целостной, непротиворечивой системы регулирования
14

. 

Следовательно, статус самозанятых граждан, как субъектов 

предпринимательской деятельности нуждается в дальнейшей разработке и 

устранении пробелов в отечественном законодательстве. Анализ проблемных 

аспектов позволил сформулировать три следующих направления 

совершенствования правового статуса самозанятых лиц:  

1) дать легальное определение термину «самозанятый гражданин»;  

2) регламентировать их правовой статус;  

3) внести изменения в ст. 27 АПК РФ, касательно подведомственности 

споров с участием самозанятых граждан арбитражному суду. 

Таким образом, самозанятость прочно вошла в структуру современной 

российской экономики, однако ее правовое регулирование остается на стадии 

эксперимента, порождая значительные проблемы. Для превращения 

самозанятости из инструмента легализации доходов в полноценный вектор 

развития малого бизнеса необходим переход к устойчивому, продуманному 

законодательному регулированию. Оно должно обеспечить баланс между 

фискальными интересами государства, социальными гарантиями для 

граждан и благоприятными условиями для легальной профессиональной 

деятельности. Устранение правовых пробелов и противоречий будет 

способствовать дальнейшей интеграции этого сектора в правовое поле и 

снижению числа судебных конфликтов. 
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