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Аннотация: Статья посвящена анализу точек соприкосновения равных 

по силе источников права в вопросах регулирования деятельности органов 

местного самоуправления, путем рассмотрения судебной практики и иных 

нормативных правовых актов, при разрешении вопроса о содержании 

бесхозяйного имущества и принятии его в муниципальную собственность, по 

обращениям граждан. 
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Abstract: The article is devoted to the analysis of the points of contact of equal 

sources of law in matters of regulating the activities of local governments, through 

consideration of judicial practice and other regulatory legal acts, when resolving 

the issue of the maintenance of ownerless property and its acceptance into municipal 

ownership, according to the appeals of citizens. 
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property, civil law, municipal law, land law, problems of municipal law. 

 

 В регионах Российской Федерации, после распада Советского Союза 

образовались населенные пункты и товарищества собственников 

недвижимости, на территориях бывших военных городков и на землях 

сельскохозяйственного назначения, к которым была обеспечена транспортная 

доступность автодорогами местного значения. По истечению срока 

эксплуатации и нарушением дорожного полотна, граждане Российской 

Федерации обращаются в муниципальные органы за разрешением их вопроса 

по ремонту дорожного полотна, благоустройству и, дальнейшему содержанию 

автодорог. В большинстве случаев, граждане получают отказ. Из нормативной 

основы деятельности органов местного самоуправления, которая,  включает в 

себя: Конституцию Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», На сегодняшний день, в Российской Федерации, 

планируется серьезная реформа местного самоуправления. В Государственной 

думе Российской Федерации находится на рассмотрении законопроект «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти», который не только относит местное самоуправление в 

единую систему публичной власти, но и отменит ряд положений 131-го 

Федерального Закона, наделив органы местного самоуправления некоторыми 

полномочиями, для наиболее эффективного управления на местах, в 

положительной тенденции.   Также  Гражданский Кодекс, Земельный Кодекс 

и иные нормативные правовые акты. 
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Ключевым примером из судебной практики является судебное дело 

Лукиной Любови Даниловны, трактующее норму права, по которому 

административным ответчиком являлась администрация Холмского 

городского округа Сахалинской области, которое было рассмотрено в 

Верховном суде Российской Федерации, в котором истец просила суд обязать 

администрацию городского округа в принятии дороги в муниципальную 

собственность1.  Суды нижестоящих инстанций ссылались на то, что принятие 

дороги в муниципальную собственность — право муниципалитета, а не 

обязанность.  Возможно, предположить, что именно  это судебное дело 

повлияло на модернизацию регламента приема бесхозяйного имущества в 

муниципальную, в федеральном масштабе, после вынесения которого органы 

местного самоуправления, в обязательном порядке принимают бесхозяйное 

имущество, в досудебном порядке. 

На февраль 2025 года сложилась четкая практика, где при обращении 

граждан в органы местного самоуправления, должностные лица в принятых 

решениях ссылаются на отсутствие собственника земельного участка, а 

именно на отсутствие носителя бремени содержания земельного участка. Не 

смотря на закрепленную федеральным законодательством презумпцию 

государственной собственности.  

В федеральном законодательстве не закреплен регламент деятельности 

органов местного самоуправления в части обращения с бесхозяйным 

имуществом. В федеральном законе «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» (Далее 131 ФЗ) норма 

права, которая содержит порядок расходования бюджетных средств и 

регламент приема бесхозяйного имущества в муниципальную собственность-

отсутствует. 

П.1,3,5 ч.1 ст. 15, 131-го ФЗ закреплены вопросы местного значения, к 

которым относится составление и рассмотрение проекта бюджета, 

                                                           
1 Кассационное определение коллегии Верховного суда Российской Федерации от 06 июля 2022 г. №64-КАД22-1-

К9/административный истец: Лукина Л.Д; административный ответчик: Администрация Холмского городского округа 

Сахалинской области. 
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составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального 

района, владение, пользование, распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности, и дорожная деятельность в отношении 

автомобильных дорог местного значения. 

В силу п.2 ст.214 Гражданского Кодекса РФ, Земля и другие природные 

ресурсы, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо 

муниципальных образований, являются государственной собственностью.  П. 

1 ст. 16 Земельного Кодекса РФ закреплено, что государственной 

собственностью являются земли, не находящиеся в собственности граждан, 

юридических лиц или муниципальных образований. 

Конституционный Суд Российской Федерации обратил внимание, что в 

условиях действующей презумпции государственной собственности на землю 

и наличия на территории Российской Федерации значительного количества 

нераспределенной земли сама по себе несформированность земельного 

участка и отсутствие государственной регистрации права собственности 

публичного образования на него не означает, что соответствующее публичное 

образование фактически отказалось от своего права собственности или 

проявляет безразличие к правовой судьбе этого земельного участка. Само по 

себе отсутствие такого учета не свидетельствует о том, что он является 

бесхозяйным2. 

 Например, пунктом 10 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001 

года N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской 

Федерации" (действовавшим до вступления в силу с 1 марта 2015 года 

Федерального закона от 23 июня 2014 года N 171-ФЗ) устанавливалось, что до 

разграничения государственной собственности на землю распоряжение 

указанными землями осуществлялось органами местного самоуправления в 

пределах их полномочий, если законодательством не было предусмотрено 

иное. 

                                                           
2 Определение Конституционного суда Российской Федерации от 11 февраля 2021 г. №186-О об отказе в принятии к 

рассмотрению жалобы гражданина Афанасьева Владимира Ивановича на нарушение его конституционных прав абзацем 

первым пункта 1 статьи 234 Гражданского кодекса Российской Федерации. 
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Из буквальной трактовки следует, что любое бесхозяйное имущество, 

являющееся частью дорожно-транспортной сети местного значения, в любом 

случае принимает на себя нормы статьи 15, 131 ФЗ в части его содержания. В 

том числе, права и обязанности органов местного самоуправления в части 

обслуживания выявленного бесхозяйного участка. То есть, государство в лице 

муниципалитета принимает на себя бремя содержания земельного участка и 

обязана закладывать расход бюджетных средств на содержательные 

мероприятия.  

Теоретически, звучит совершенно, но практика показывает обратное. 

Муниципалитеты делают отсылку на то, что принятие в муниципальную 

собственность бесхозяйного имущества, является правом муниципальных 

органов, а не обязанностью. А в случае рассмотрения возможности ремонта, 

выясняется, что дорога отсутствует в муниципальных контрактах, что говорит 

несогласии подрядных организаций выполнять работы на дорожном фонде не 

включенным в контракт. 

Настоящая практика обратно складывается от презумпции 

государственной собственности.   В Федеральном законодательстве есть 

противоречия, при наличии которых, муниципалитет не хочет идти на риск. В 

соответствии с пп. 1 п.1 ст. 50, 131 ФЗ, в собственности муниципалитета может 

находится имущество, предназначенное для решения установленных 

указанным законом вопросов местного значения. 

В соответствии с п. 11 ст. 5 Федерального Закона от 08.11.2007 257-ФЗ 

«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской 

Федерации…»  (Далее 257 ФЗ), автомобильными дорогами местного значения 

городского округа являются автомобильные дороги общего пользования в 

границах населенного пункта, городского округа, за исключением дорог 

общего пользования регионального и федерального значения. Согласно п.9 ст. 

6 257 ФЗ такие дороги относятся к собственности городского округа, учитывая 

презумпцию государственной собственности, о которой говорилось выше, 
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есть два противоречия, из-за чего при принятии бремени содержания 

муниципалитет может давать отсылку на невозможность ее обслуживания. 

В свою очередь, правовая парадигма указывает нам на то, что указанное 

бесхозяйное имущество не числится в бюджете городского округа и в 

действующих муниципальных контрактах, то есть, использование бюджета 

строго запрещено законом. Но в случае расходования бюджетных средств, 

должностные лица могут понести уголовное наказание по статье 285.1 

Уголовного Кодекса РФ «Нецелевое расходование бюджетных средств». 

В 131-ом ФЗ обязанность муниципалитетов о приеме бесхозяйного 

имущества не закреплена, но в решениях Верховного и Конституционного 

судов разъяснены нормы права, закрепленные в Гражданском Кодексе РФ и 

Земельном Кодексе РФ, признающие презумпцию государственной 

собственности и конкретно обязывающие муниципалитет принять меры по 

содержанию имущества, указывающее на право собственности 

муниципалитета.  

В руках законодательных органов Российской Федерации есть 

инструменты конкретизации регламента обращения с бесхозяйным 

имуществом. В Государственную Думу Российской Федерации внесен 

законопроект № 40361-8 «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти», но законопроект не 

содержит норму права, конкретизирующую отношения в области 

бесхозяйного имущества, его конкретного регламента содержания до 

принятия его в муниципальную собственность, сроки принятия и правовую 

основу его выявления и выделения бюджетных ассигнований для 

обслуживания этого бесхозяйного имущества. 

 На основании изложенных доводов, с анализом действующего 

законодательства, необходимо включить в законодательную базу прямую 

обязанность муниципалитетов на безоговорочное включение бесхозяйного 

имущества в собственность муниципалитета. Необходимо увеличение 

полномочий в области использования бюджетных ассигнований с целью 
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обслуживания бесхозяйного имущества из «бюджетного резерва», или же 

имущества отсутствующего в муниципальных контрактах. При этом, с целью 

противодействия коррупции и незаконному получению доходов, для 

использования «бюджетного резерва», необходимо разработать и ввести в 

деятельность органов местного самоуправления реестр учета выявленного 

бесхозяйного имущества на территории городского округа, который будет 

предусмотрен для надзора за выявлением, использованию,  обслуживанию 

муниципальной собственности и выделению бюджетных средств. Но также он 

должен обеспечить гласность, чтобы каждое заинтересованное лицо могло 

отслеживать правовую судьбу земельного участка.  

Обязанность и возможность использования реестра учета выявленного 

бесхозяйного имущества на территории городского округа и «бюджетный 

резерв» должны быть включены и утверждены в генеральном плане 

городского округа. 
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