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need to improve the efficiency of public administration, the study of their activities 

is becoming important to optimize processes and improve the quality of the state 

apparatus. In addition, the analysis of the legal status and functions of federal 

agencies is relevant in the context of administrative reform and the need for 

evidence-based recommendations for improving the FOI system. 

Keywords: Federal laws, Federal authorities, Federal Ministry, federal 

agencies. 

 

Подробнее раскрывая сказанное выше, ещё раз отметим, что правовые 

основы статуса федеральных агентств в системе федеральных органов 

исполнительной власти Российской Федерации закреплены Указом 

Президента РФ от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных 

органов исполнительной власти» (далее – Указ № 314), в абз. а) п. 5 которого 

установлено, что федеральное агентство – это орган исполнительной власти 

федерального уровня, на который возлагаются, в установленной сфере 

деятельности, функции по управлению государственным имуществом и 

оказанию государственных услуг, а также правоприменительные функции, за 

исключением надзора и контроля. В абз. б) рассматриваемого пункта Указа 

№ 314 федеральным агентствам также приданы полномочия издавать, в 

пределах своей компетенции, индивидуальные правовые акты. Нормативное 

же правовое регулирование, как и функции по контролю и надзору, 

федеральное агентство, в соответствии с положениями абз. г) п. 5 Указа № 314 

осуществлять не вправе. 

Необходимо отметить, что Указом № 314 также конкретизируется 

содержание этих функций, что существенно для дальнейшего рассмотрения 

места и роли федеральных агентств в системе исполнительной власти.  

Так, под функциями нормативного правового регулирования в контексте 

Указа № 314 понимается «издание <…> обязательных для исполнения 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, их 
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должностными лицами, юридическими лицами и гражданами правил 

поведения, распространяющихся на неопределенный круг лиц»  (абз. а) п. 2), 

а под функциями по контролю и надзору – «осуществление действий по 

контролю и надзору за исполнением [публичными и частными лицами] 

установленных Конституцией <…>, федеральными конституционными 

законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми 

актами общеобязательных правил поведения», а также выдача организациям и 

гражданам лицензий и разрешений на осуществление некоторых видов 

деятельности и регистрация прав, объектов и документов (абз. б) п. 2).  

Под функциями по оказанию государственных услуг понимается 

собственно оказание государственных услуг в установленных 

законодательством отраслях, осуществляемое непосредственно или через 

подведомственные учреждения (абз. д) п. 2). Отмечается, что данное 

определение грешит некоторой расплывчатостью и рекурсивностью (под 

«функцией по оказанию государственных услуг» понимается «оказание 

государственных услуг»). В частности, Е.Н. Жукова писала по этому поводу, 

что «функция оказания государственных услуг лишь обозначена как основная, 

но не раскрыта <…> это порождает неопределенность в деятельности 

федеральных агентств, обусловливая низкую эффективность исполнения 

функций по оказанию государственных услуг»[1]. Данное заключение сделано 

исследовательницей еще в 2006 г., однако с тех пор ситуация в этом 

отношении мало изменилась, на что указывают последующие публикации2. 

Наконец, под функциями по управлению государственным имуществом 

понимается, в соответствии с абз. г) п. 2 Указа № 314, «осуществление 

полномочий собственника в отношении федерального имущества», в т.ч. 

                                           
1 Жукова Е. Н. Особенности административно-правового статуса федеральных агентств // Журнал 

российского права. 2006. № 2(110). С. 148-155. 
2 Чертина К. С., Баловнева В. И. Особенности административно-правового статуса федеральных агентств 

//Интеграция наук. 2017. №. 5. С. 23-25.; Крысько В. Н., Лошкарев А. В., Ланг П. П. Особенности 

административно правового статуса федеральных агентств и служб в Российской Федерации //Modern Science. 

2019. №. 4-2. С. 256-258. и другие. 
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переданного подведомственным федеральному агентству казенным и 

государственным учреждениями и унитарным предприятиям, а также 

управление принадлежащими государству акциями частных предприятий. 

Функции по нормативному правовому регулированию 

подведомственной области деятельности возлагаются, в соответствии с 

положениями Указа № 314, на федеральные министерства, а функции по 

контролю и надзору – на федеральные службы, соответственно, ни 

министерства, ни службы, не могут выполнять функции по управлению 

государственным имуществом и оказанию государственных услуг. Таким 

образом, введенными Указом № 314 нормами выстраивается, как будто бы, 

стройная система федеральных органов исполнительной власти, в которой 

каждой форме органов отведено строго определенное функциональное 

назначение и один орган не подменяет в этом отношении другого. Однако, 

анализ положений об отдельных органах исполнительной власти 

федерального уровня, образующих её структуру, показывает, что такое 

функциональное разделение далеко не всегда наблюдается на практике. 

Так, в соответствии с Указом Президента РФ от 22.06.2016 № 293  

«Вопросы Федерального архивного агентства»[3] к полномочиям данного 

ведомства отнесено издание нормативных правовых актов, 

регламентирующих «порядок использования архивных документов в 

государственных и муниципальных архивах», а также другие вопросы, 

относящиеся к сфере деятельности Росархива (п. 7 рассматриваемого Указа).  

Федеральное агентство воздушного транспорта, в соответствии с  

Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 396[4], имеет полномочия 

по осуществлению государственного контроля за обеспечением соответствия 

                                           
3 Указ Президента РФ от 22.06.2016 № 293 (ред. от 11.11.2024) «Вопросы Федерального архивного агентства» 

(вместе с «Положением о Федеральном архивном агентстве») // «Собрание законодательства РФ», 27.06.2016, 

№ 26 (Часть I), ст. 4034. 
4 Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 № 396 (ред. от 05.07.2024) «Об утверждении Положения о 

Федеральном агентстве воздушного транспорта» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2025) // «Собрание 

законодательства РФ», 09.08.2004, № 32, ст. 3343 
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требованиям к летной годности и экологическим требованиям типовых и 

измененных конструкций воздушных судов, а также осуществляет «контроль 

за организацией, обеспечением и выполнением полетов воздушных судов при 

перевозке высших должностных лиц Российской Федерации и иностранных 

государств».  

 Федеральное агентство морского и речного транспорта, в соответствии 

с Постановлением Правительства РФ от 23.07.2004 № 371[5], наделено 

полномочиями государственного контроля «за исполнением обязательств в 

отношении объекта речного порта», а также установления порядка 

осуществления такого контроля путем издания соответствующих 

нормативных актов, т.е. наделено функцией нормативного правового 

регулирования, пусть и в четко очерченной узкой области. 

Федеральное агентство по рыболовству, согласно Постановлению 

Правительства РФ от 11.06.2008 № 444[6], имеет полномочия осуществления 

государственного контроля и надзора в сфере рыболовства, охраны водных 

биологических ресурсов и обеспечения безопасности плавания судов 

рыбопромыслового флота, т.е. наделено самыми широкими контрольно-

надзорными функциями. 

В соответствии с  Положением о Федеральном агентстве лесного 

хозяйства, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 23.09.2010 № 

736, указанное агентство осуществляет «федеральный государственный 

лесной контроль (надзор) в лесах, расположенных на землях обороны и 

безопасности, и <…> в случаях, когда полномочия, переданные Российской 

Федерацией органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации <…> изъяты в установленном порядке…»[7], а также контроль за 

                                           
5 Постановление Правительства РФ от 23.07.2004 № 371 (ред. от 23.05.2024) «Об утверждении Положения о 

Федеральном агентстве морского и речного транспорта» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2025) // «Собрание 

законодательства РФ», 02.08.2004, № 31, ст. 3261. 
6 Постановление Правительства РФ от 11.06.2008 № 444 (ред. от 31.07.2024) «О Федеральном агентстве по 

рыболовству» // «Собрание законодательства РФ», 23.06.2008, № 25, ст. 2979 
7 Постановление Правительства РФ от 23.09.2010 № 736 (ред. от 27.12.2024) «О Федеральном агентстве 
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расходованием средств субвенций, отпускаемых из федерального бюджета в 

регионы на нужды лесного хозяйства. 

Федеральное медико-биологическое агентство, являющееся основным 

объектом настоящего исследования, согласно п. 1 Указа Президента РФ от 

02.07.2024 № 568[8] осуществляет функции по нормативно-правовому 

регулированию в некоторых отраслях, входящих в его компетенцию, причем 

данная функция перечислена первой в перечне, а также функции по 

государственному федеральному контролю (надзору) в ряде специальных 

областей (подробнее см. §2.1) . 

Можно сослаться и на ряд других документов, однако представляется 

уже достаточно обоснованным утверждение, что значительному числу 

Федеральных агентств приданы более или менее широкие полномочия в сфере 

осуществления государственного контроля (надзора), а некоторым из них – 

также и нормотворческие полномочия. Помимо этого, анализ как указанных 

выше, так и других  документов, определяющих административно-правовой 

статус и функции федеральных агентств[9], позволяет также заключить, что 

на все федеральные агентства в той или иной мере возлагаются также функции 

и полномочия по выработке в сфере своей компетенции государственной 

политики, что, согласно положениям Указа № 314, является прерогативой 

министерств.  

Следует заметить, что придание несоответствующей типу органа 

исполнительной власти функциональности можно обнаружить и в случае 

                                           
лесного хозяйства» (вместе с «Положением о Федеральном агентстве лесного хозяйства») // «Собрание 

законодательства РФ», 04.10.2010, № 40, ст. 5068. 
8 Указ Президента РФ от 02.07.2024 № 568 (ред. от 06.02.2025) «Вопросы Федерального медико-

биологического агентства» (вместе с «Положением о Федеральном медико-биологическом агентстве») // 

«Собрание законодательства РФ», 08.07.2024, № 28, ст. 4002. 
9 См.: Постановление Правительства РФ от 23.07.2004 № 374 (ред. от 09.11.2023) «Об утверждении 

Положения о Федеральном дорожном агентстве» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2025) // «Собрание 

законодательства РФ», 02.08.2004, № 31, ст. 3264; Постановление Правительства РФ от 16.06.2004 № 282 (ред. 

от 27.12.2024) «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов» // «Собрание 

законодательства РФ», 21.06.2004, № 25, ст. 2564; Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 № 397 (ред. 

от 11.12.2024) «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве железнодорожного транспорта» // 

«Собрание законодательства РФ», 09.08.2004, № 32, ст. 3344 и др. 
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федеральных служб. Так, Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору Постановлением Правительства РФ от 

30.07.2004 № 401[10] приданы широкие нормотворческие полномочия, а 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, в полном 

соответствии с Положением о службе, утвержденном Постановлением 

Правительства РФ от 30.07.2004 № 400[11], оказывает ряд государственных 

услуг. Однако в данном случае такое отступление от норм не носит массового 

характера.    

Указ № 314, ограничивая нормотворческие и контрольно-надзорные 

полномочия федеральных агентств (равно как и полномочия федеральных 

служб в части управления государственным имуществом и оказания 

государственных услуг) делает это с оговоркой относительно «случаев, 

устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или 

постановлениями Правительства Российской Федерации», таким образом, 

существующее положение, при котором наблюдается смешение компетенций 

и функций различных федеральных органов исполнительной власти, нельзя 

назвать противоречащим нормативным установлениям, однако оно, очевидно, 

противоречит самому принципу, согласно которому такие органы 

разделяются, согласно набору отправляемых функций и компетенций, на 

министерства, службы и агентства. 

Одной их причин сложившейся ситуации исследователи  называют 

вопросы подведомственности федеральных служб и федеральных 

агентств[12]. Как уже кратко упоминалось выше, выделяется три уровня 

                                           
10 Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 № 401 (ред. от 31.10.2023) «О Федеральной службе по 

экологическому, технологическому и атомному надзору» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2024) // 

«Собрание законодательства РФ», 09.08.2004, № 32, ст. 3348 
11 Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 № 400 (ред. от 27.12.2024) «Об утверждении Положения о 

Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в Постановление 

Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. № 370» // «Собрание законодательства РФ», 

09.08.2004, № 32, ст. 3347 
12 Киселева Н. В. Вопрос подведомственности Федеральных агентств в системе органов государственного 

управления // Исследовательский потенциал гуманитарно-экономических наук в современном высшем 

учебном заведении: межвузовский сборник научных трудов  межвузовской заочной научно-теоретической 
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подведомственности; рассмотрим их более детально в отношении 

федеральных агентств:  

1) Федеральные агентства, подчиненные напрямую Президенту РФ, 

курирующему их деятельность. Основные положения относительно их 

функций и полномочий, регламенты их реализации и вопросы взаимодействия 

с другими органами государственной власти, организациями и гражданами 

регламентируются президентскими указами. В эту группу, согласно Указу 

Президента РФ от 11.05.2024 № 326 «О структуре федеральных органов 

исполнительной власти», входят: Федеральное агентство по делам 

Содружества Независимых Государств, Федеральное архивное агентство, 

Федеральное медико-биологическое агентство, Главное управление 

специальных программ Президента РФ и Управление делами Президента РФ. 

2) Федеральные агентства, подведомственные Правительству РФ. Их 

функции и полномочия, а также особенности административно-правового 

режима устанавливаются актами (постановлениями и распоряжениями) 

Правительства РФ. К этой группе относятся Федеральное агентство по 

государственным резервам, Федеральное агентство по делам молодежи и 

Федеральное агентство по делам национальностей. 

3) Федеральные агентства, подведомственные федеральным 

министерствам. Общие положения об этих агентствах устанавливаются 

правительственными постановлениями, а более частные особенности 

исполнения ими своих функций – приказами вышестоящих министерств. В 

этой группе находятся: подведомственные Министерству природных ресурсов 

и экологии Федеральное агентство водных ресурсов, Федеральное агентство 

лесного хозяйства и Федеральное агентство по недропользованию; 

подведомственное Министерству промышленности и торговли Федеральное 

агентство по техническому регулированию и метрологии; подчиненное 

                                           
конференции, Воронеж, 30 октября 2020 года. Вып. 11. Воронеж, 2020. С. 121-125. 
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Министерству сельского хозяйства Федеральное агентство по рыболовству; 

входящие в структуру Министерства транспорта Федеральное агентство 

воздушного транспорта, Федеральное дорожное агентство, Федеральное 

агентство железнодорожного транспорта и Федеральное агентство морского и 

речного транспорта; подведомственное Министерству финансов Российской 

Федерации Федеральное агентство по управлению государственным 

имуществом. 

При сопоставлении списочного состава этих групп с функциями 

входящих в них органов можно обнаружить определенную связь между 

подведомственностью федерального агентства и наделением его функциями и 

полномочиями, выходящими за определение данной формы органов 

исполнительной власти, приведенное Указом № 314. В частности, 

федеральные агентства, подчиненные непосредственно Президенту РФ 

наделены, как правило, дополнительными полномочиями по нормативно-

правовому регулированию в своей сфере деятельности, курируемые напрямую 

Правительством РФ – функциями в сфере выработки и реализации 

государственной политики по предметам своего ведения, а входящие в 

структуру министерств – контрольно-надзорными функциями. Таким 

образом, вышестоящий орган исполнительный власти как бы осуществляет 

передачу части своих полномочий подведомственному федеральному 

агентству, что находится вполне как в рамках общей логики построения 

системы и структуры исполнительной власти[13], так и в соответствии с 

соображениями организации эффективной системы управления в отдельных 

отраслях, поскольку функции государственного управления не всегда могут 

быть полностью разделены и распределены в виде полномочий по отдельным 

ведомствам[14]. 

                                           
13 Дементьев А. Единая исполнительная вертикаль в системе публичной власти //Сравнительное 

конституционное обозрение. 2005. №. 2. С. 97-100.; Понкин И. В. Понятие и онтология административной 

реформы //Ex jure. 2021. №. 2. С. 37-50. 
14 Юйхуэй В., Фархиева С. А. Синергетические пути инноваций в государственном управлении и 
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В этой связи представляется нецелесообразным предлагаемое рядом 

авторов[15] приведение действующей структуры федеральных органов 

исполнительной власти в соответствие с положениями Указа № 314 путем 

перераспределения функций между существующими в настоящий момент 

министерствами, ведомствами и агентствами. Помимо соображения о 

неотделимости, в ряде случаев, некоторых функций государственного 

управления друг от друга, это было бы неэффективно с организационной 

точки зрения, поскольку потребовало бы существенных изменений в 

структуре федеральных органов исполнительной власти и нормативных 

основах её функционирования. Более целесообразным представляется 

внесение изменений в положения о системе органов исполнительной власти, 

зафиксированные в Указе № 314, и закрепление за федеральными агентствами 

в том числе полномочий по осуществлению в установленной сфере 

деятельности государственного контроля (надзора), нормативного правового 

регулирования и выработки государственной политики, в объеме, 

необходимом для эффективного осуществления их основных функций – 

управления государственным имуществом и оказания государственных услуг. 

Заключим, что в соответствии с Указом Президента РФ от 09.03.2004 

№ 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» 

федеральное агентство является органом исполнительной власти 

федерального уровня, на который возлагаются, в установленной сфере 

деятельности, функции по управлению государственным имуществом и 

оказанию государственных услуг, а также правоприменительные функции, за 

исключением надзора и контроля. При этом нормативно-правовое 

регулирование, а также функции по контролю и надзору и выработке 

                                           
экономическом развитии //Дискуссия. 2024. №. 4 (125). С. 56-61. 
15 Морозов С. А. Разграничение полномочий между федеральными органами исполнительной власти // 

Интеграция науки в условиях глобализации и цифровизации: материалы XIII Международной научно-

практической конференции: в 2 ч., Ростов-на-Дону, 29 сентября 2021 года. Часть 1. Ростов-на-Дону, 2021. С. 

520-523.; Россинский Б. В. Значение структуры федеральных органов исполнительной власти в 

государственном управлении //Актуальные проблемы российского права. 2024. Т. 19. №. 3 (160). С. 27-43. 
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государственной политики в сфере ведения федеральное агентство 

осуществлять не вправе. Таким образом, установленными нормами 

предполагается построение тройственной системы федеральных органов 

исполнительной власти, в которой каждому типу органов отведено строго 

определенное функциональное назначение.  

Вместе с тем, анализ положений об отдельных органах исполнительной 

власти федерального уровня показывает, что такое функциональное 

разделение не всегда наблюдается на практике: значительному числу 

федеральных агентств приданы более или менее широкие полномочия в сфере 

осуществления государственного контроля (надзора), некоторым из них – 

также и нормотворческие полномочия, и практически всем – полномочия по 

выработке в сфере своей компетенции государственной политики. 

Поскольку такое положение обусловлено как общей логикой построения 

системы и структуры органов исполнительной власти, так и соображениями 

практической эффективности государственного управления, представляется 

целесообразным внесение изменений в положения о системе органов 

исполнительной власти, установленные Указом Президента РФ от 09.03.2004 

№ 314, и закрепление за федеральными агентствами в том числе полномочий 

по осуществлению в установленной сфере деятельности государственного 

контроля (надзора), нормативного правового регулирования и выработки 

государственной политики, в объеме, необходимом для эффективного 

осуществления их основных функций – управления государственным 

имуществом и оказания государственных услуг. 
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