
__________________________________________________________________
«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №3(102)
2025 Alley-science.ru

УДК 347.73

Кошелев Д.А., кандидат юридических наук, доцент

доцент кафедры «Конституционного и административного права»

Самарский университет государственного управления «МИР»

Россия, г. Самара

Мохов А.С.

студент

4 курс, факультет «Юридический»

Самарский университет государственного управления «МИР»

Россия, г. Самара

К ВОПРОСУ О РОЛИ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В ПРОЦЕССЕ

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ РОСТУ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА

РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ (НА ПРИМЕРЕ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ)
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субъектов Российской Федерации и оптимизирующего бюджетные расходы.
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Выстраивая и реализуя государственную политику по преодолению

негативного воздействия на национальную экономику экономических

запретов и санкций со стороны недружественных стран, Российская

Федерация использует весь имеющийся в ее распоряжении набор

финансовых, правовых и иных способов и средств.

В качестве основных сдерживающих развитие российской экономики

факторов следует назвать ускорение темпов инфляции, повышение учетной

ставки Банка России, отсутствие доступа к недорогим заемным средствам,

объективные трудности при реализации программы по импортозамещению и

др.

Российские регионы в процессе исполнения своих бюджетов

вынуждены увеличивать долю заимствований, в том числе, и у коммерческих

кредитных организаций, что вполне предсказуемо отражается на величине их

государственного долга.

Будучи одним из наиболее развитых в экономическом отношении

регионов Поволжского федерального округа, Самарская область вынуждена

преодолевать практически все те трудности, с которыми приходится

сталкиваться и другим субъектам российского государства.

Невзирая на их наличие, за 2024 г. ей удалось в значительной степени

упрочить собственное финансовое положение. Так, существенно сокращен

объем государственного долга, который, согласно данным из

Государственной долговой книги Самарской области, сократился с 65, 67

млрд. руб. на начало 2024 г. [1] до 55, 46 млрд. руб. по состоянию на 01

января 2025 г. [2]. Кроме того, по данным Федеральной налоговой службы,

Управлению по Самарской области в прошедшем 2024 г. удалось полностью

исполнить установленные бюджетные параметры, обеспечив поступление в

федеральный бюджет 968,8 млрд руб. (на 41% больше аналогичного

показателя 2023 г.), а также и в консолидированный бюджет Самарской

области (346,6 млрд руб. (рост на 13,1 %) [3].
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Однако, наряду с очевидными успехами и достижениями, существует

ряд проектов инфраструктурного и иного характера, получавших

финансирование из средств федерального и (или) регионального бюджетов,

но введение которых в эксплуатацию по различным причинам не состоялось,

либо полученные результаты в значительной степени отклонялись от

нормативных. В качестве таковых следует указать:

1) строительство Сергиевской птицефабрики (объем

финансирования – 4 млрд.руб., из которых 3 млрд. руб. – средства

областного бюджета), которое в настоящее время так и не завершено и

требует дополнительных значительных финансовых вливаний;

2) реконструкцию основной транспортной городской артерии

областной столицы – Московского шоссе в 2017-2018 гг., общая стоимость

которой оценивалась в 8,7 млрд.руб. Невзирая на заверения департамента

информационной политики губернатора Самарской области о том, что «в

верхнем слое покрытия проезжей части Московского шоссе будет

использован прочный и долговечный материал – щебеночно-мастичный

асфальтобетон на полимерно-битумных вяжущих» [4], буквально через два

года после начала эксплуатации дорожного покрытия и дорожной

инфраструктуры пришли в неудовлетворительное состояние и потребовали

проведения дополнительных ремонтных работ, запланированных, в том

числе, и на текущий 2025 г.

3) срыв сроков введения в эксплуатацию ряда важнейших объектов,

имеющих областное значение: станции метро «Театральная», Самарского

Планетария и т.д.

В данной связи закономерным действием со стороны органов

государственной власти – распорядителей бюджетных финансовых ресурсов,

должен стать детальный анализ сложившейся ситуации, разработка перечня

антикризисных действий, а также определение размера ущерба,

причиненного соответствующему бюджету. Кроме того, абсолютно каждому

хозяйственному решение свойственно наличие вполне конкретных фамилий
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чиновников, его принявших и несущих ответственность за его

экономическую целесообразность и эффективность.

Удручает, что вплоть до настоящего времени обстоятельства, которые

явились препятствием на пути к достижению поставленных целей, не

установлены, а качество исполнения конкретными региональными

чиновниками своих должностных обязанностей и их профессиональная

компетентность остаются без надлежащей правовой оценки, что, вне всякого

сомнения, не может не вызывать озабоченности.

Бесхозяйное и непрофессиональное распоряжение бюджетными

средствами, граничащее в ряде случаев, вне всякого сомнения, и с

корыстным преступным умыслом, вне всякого сомнения, должны

пресекаться самым решительным образом.

Анализ ежегодных отчетов Счетной палаты Самарской области за 2022

г. [5], 2023 г. [6], а также некоторых контрольных мероприятий,

осуществленных ею в 2024 и январе-марте 2025 гг. [7], позволяет сделать

вывод о том, что наиболее распространенными видами нарушения

финансовой дисциплины продолжают оставаться:

 нецелевое расходование бюджетных средств;

 нарушения российского бюджетного законодательства, а также

положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд» [8];

 нарушения и недостатки в финансово-хозяйственной

деятельности

 некоммерческих унитарных организаций и т.д.

Таким образом, принимая во внимание стабильно высокую

эффективность работы Счетной палаты Самарской области (к примеру, в

2023 г. в ходе контрольных мероприятий ею было выявлено нарушений и

недостатков на сумму в 9 928,9 млн.руб., что превышает аналогичный

показатель предыдущего периода на 10,1% (8 948,0 млн.руб.), есть основания
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поддержать точку зрения И.В. Шевченко и А.А. Акопян, согласно которой

именно Счетная палата, «…ради усиления значимости бюджетов,

выступающих в виде фактора выполнения как стратегических, так и

тактических задач, стоящих перед страной, увеличения результативности

использования государственных ресурсов в дальнейшем также будет

способствовать модернизации целостной структуры предварительного

контроля образования, эффективного исследования, надзора организации

исполнения бюджетов» [9, с. 257].

Вместе с тем, представляется, что указанных выше мер по повышению

эффективности расходования бюджетных средств, все-таки, недостаточно.

Полагаем, что в условиях формирования в России ответственного и

активного гражданского общества контрольно-надзорная деятельность

упомянутых, а также иных государственных органов, в сфере целевого и

эффективного расходования бюджетных средств нуждается в поддержке со

стороны различных общественных организаций. Так, в качестве таких

организаций вполне могли бы выступать региональные Общественные

палаты. Более того, подобная деятельность полностью соответствует и

основным целям и задачам, поставленным перед ними. К примеру, в

соответствии с п.1 ст. 2 Закона Самарской области от 11.02.2008 № 8-ГД «Об

общественной палате Самарской области» [10] одной из приоритетных задач

данной организации непосредственно является «обеспечение участия

представителей общества в решении наиболее важных вопросов

экономического, социального и культурного развития Самарской области».

Соответственно, общественный контроль не только за расходованием

средств соответствующего бюджета, но и за соблюдением сроков

выполнения работ, обеспечением их качества, а также исполнением

гарантийных обязательств, вне всякого сомнения, будет иметь

дополнительное дисциплинирующее значение. А практике подготовки и

предоставления на рассмотрение Общественной палате соответствующих

обоснований и отчетов со стороны распорядителей бюджетных средств и
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подрядных организаций следует придать систематический и нормативный

характер.

Кроме того, не следует пренебрегать и деятельным участием экспертов

и специалистов Народного фронта, который также на плановой постоянной

основе осуществляет мониторинг за эффективным и рачительным

расходованием бюджетных средств.

Наконец, принципиально важным шагом видится нам более тесное

сотрудничество с представляется привлечение к процессу финансового

контроля и депутатского корпуса, причем, как на областном, так и на уровне

конкретного муниципалитета, на территории которого возводится тот или

иной инфраструктурный объект.

Таким образом, систематический и многоуровневый контроль за

целевым и эффективным расходованием бюджетных средств,

осуществляемый как непосредственно государством, так и институтами

гражданского общества, журналистским сообществом и т.д., вне всякого

сомнения, способен решить проблему роста государственного долга

российских регионов, а также снизить количество совершаемых

коррупционных преступлений.
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