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социальных, организационных, публичных, политических функций
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FUNDAMENTALS OF LEGAL REGULATION OF TAX RELATIONS

Abstract: The most important component of state sovereignty is ensuring the

effectiveness of its financial activities, which are carried out by various bodies to

ensure the political, social, organizational, public, and political functions of the state

at the expense of state revenues of various types. The article examines the essence
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of tax in the Russian Federation, its constitutional foundations, methods of

introduction, establishment and collection of taxes, and legal regulation of emerging

relations.
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Сборы и налоги – основные виды доходов государства с экономикой

рыночного типа. Они взимаются в процессе налогообложения в бюджеты всех

уровней.

Налогами являются обязательные платежи, которые юридические и

физические лица обязаны выплачивать государству. Они являются основным

источником средств в государственной казне и предназначаются для

финансирования расходов государства. Налоги одновременно являются и

способом регулирования хозяйственной жизни и ее экономических процессов.

Разветвленная структура системы налогов включает в себя

разнообразные типы и виды налогов, где в законодательном порядке

устанавливается величина налоговых ставок [1].

На протяжении мировой истории природа налога обозначалась по-

разному: в древности и в средние века налог считался доходовым источником,

находящимся в компетенции лишь правителей государства. В

капиталистической экономике налог находился в совместной компетенции

общества и правительства, поскольку фискальные полномочия государства

делились с обществом и единоличия в решении вопросов по установлению

налога уже не было. Следовательно, фискальная власть правительства

утратила абсолютизм и становление налогообложения стало основываться на

решениях представительных органах власти общества.

Централизация финансовых ресурсов повлияла на организацию

общественного контроля за фискальными аппетитами государства и налоги в

качестве наиболее оптимальной формы изъятия у плательщика имущества

превратились в наиболее распространенный источник дохода публичных
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субъектов.

Следовательно, налоги  базируются на принципах уважения частной

собственности, свободного распоряжения своим имуществом и являются

индикатором уважения власти к неотъемлемым правам граждан.

Государство всегда находило способ централизации финансовых

ресурсов, будучи политической организацией, обладающей монопольным

правом на применение силы. Ранние этапы развития государства

характеризовались бессистемностью централизации финансовых средств,

поскольку порядок и способы уплаты налогов не согласовывались с

обществом, что вызывало протесты.

развитие налогообложения как особого экономического института

связано с отказом государства от единоличного решения вопросов с

установлением налогов, когда фискальные полномочия стали предметом

совместного с обществом ведения.

Налоги в современной России призваны ограничить абсолютную

фискальную власть правительства, поскольку централизация финансовых

ресурсов все больше становится подконтрольна обществу, а точнее –

представительным органам власти. Налоги, являясь наиболее оптимальной

формой изъятия имущества у налогоплательщиков, стали для публичных

субъектов наиболее распространенным источником доходов. Это возможно

лишь при проявлении уважения со стороны государства к плательщикам

налогов, которые расстаются со своим имуществом безвозмездно с

минимальными отрицательными последствиями.

Налог как особый экономический институт представляет собой форму

разумного ограничения фискального суверенитета публичных субъектов.

Данный институт основан на праве каждого на свободное распоряжение своим

имуществом и принципе уважения частной собственности. Именно поэтому

индикатором уважительного отношения властей к такому неотъемлемому

праву гражданина и человека как право собственности, является индикатором

состояния налоговой системы государства.
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Самостоятельность в принятии решений государством при

осуществлении своей политики в международных отношениях и на своей

собственной территории является показателем способности самостоятельно

обеспечить себя финансовыми ресурсами. Одним из особых экономических

институтов, представляющий собой совокупность экономических отношений,

является налог. Налог  - это обязательный платеж или денежный взнос,

который уплачивается юридическими и физическими лицами в определенные

сроки и в определенных размерах. При этом право собственности на денежные

средства, принадлежащие плательщику, при уплате налога переходит к

государству.

Методы введения, установления и взимания налогов, правовой

регламентации отношений, возникающих при этом, формируют отношения

общества и государства в указанной сфере – налоговую политику.

Сущность налога в Российской Федерации можно определить в качестве

формы ограничения фискального государственного суверенитета в разумных

пределах [2]. Негативные последствия для плательщиков налогов

минимизируются за счет формирования системы налогообложения вследствие

уважительного отношения государства к негосударственным формам

собственности и сокращению государственного сектора экономики.

Совместная компетенция общества и государства в вопросах

организации в Российской Федерации системы налогообложения приводит к

тому, что согласие народа для введения налогов становится сущностью, а не

формой гражданской свободы.

Наиболее важными принципами и нормами законодательного правового

регулирования налогов являются принципы Конституции РФ – основы

правового регулирования налоговых правоотношений, закрепляющей

основные принципы налогового права.

В разряд конституционных возведены обязанности по уплате налогов

практически в каждом из современных государств – наряду с такими

важнейшими конституционными обязанностями, как воинская повинность.
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Правовой статус человека, определенный  контекстом гл.2 Конституции

РФ, точнее, ст.57 Конституции РФ [4], предусматривает выполнение

обязанностей налогоплательщика (наряду с Конституциями таких стран, как

Казахстан, Республика Беларусь). Следовательно, из конституционных свобод

и прав вытекают и конституционные обязанности по уплате налогов,

предусмотренные рядом статей (в частности, 8, 15, 34-35, 46, 57, 71-72, 7-76,

90, 104, 106, 114.

При этом доля налоговой составляющей в Конституциях иных

государств присутствует в разных долях: в виде положений общего характера,

имеющих отношение к налогообложению, либо в виде установленного

разграничения в части взимания и установления сборов и налогов полномочий

администраций территориальных образований и центральных властей.

Встречаются также и описания отдельных элементов юридических

конструкций состава сборов и налогов и механизма их взимания.

Таким образом, изучение основ сборов и налогов в Российской

Федерации, влияния Конституции РФ на формирование и развитие

современного налогового законодательства вытекает из важной роли налогов

в формировании суверенности государства в современных условиях.

По результатам проведенного исследования выявлены проблемы и

определены пути их решения:

1.Проблема. Борьба с уклонением от уплаты налогов является основой

налогового регулирования, которая повышает собираемость налоговых

платежей.

Путь решения: Противодействием неуплате налогов выступают

элементы налогового администрирования, такие, как налоговые проверки и

налоговая ответственность.

2.Проблема. Осуществление контроля за уплатой налога на добавленную

стоимость требует разработки отечественного программного обеспечения.

Путь решения: Национальная электронная система «PUMA» – одна из

программ, способствующая осуществлению контроля за уплатой налога на
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добавленную стоимость. Данная национальная система построена на

принятой теории риска. Необходимо в обязательном порядке внедрять данную

систему, предусмотрев льготы для ее приобретения всеми формами бизнеса в

РФ.

3.Проблема: Противоречия между потребностью в налоговых доходах и

возможностью их получения оказывается основой для формирования любой

налоговой системы.

Путь решения: Одним из потенциальных направлений решения

проблемы налогообложения физических лиц в Российской Федерации

является использование опыта США и Европейских стран на уровне

физических лиц – плательщиков налогов на доходы физических лиц, при

введении двух полноценных минимумов, которые не будут облагаться

налогом.

4.Проблема: при проведении реформ налоговой политики все

необходимые в ней механизмы должны быть запущены одновременно и в

полном объеме.

Путь решения: Для этого следует уменьшить налоговую нагрузку с

помощью снижения ставки налогообложения для товаропроизводителей, а

также обеспечить уплату всех налогов в соответствии с законодательством.

5.Проблема: усложненная система налогообложения, что ведет к

неоднократной подаче документов в налоговую инспекцию и влечет за собой

необоснованные порой штрафы.

Путь решения: Упрощение системы налогообложения. Сократить число

«однотипных» налогов, установить конкретный перечень налогов и сборов.

6.Проблема: несправедливая налоговая система, когда условия для

субъектов хозяйственной деятельности в сфере налогообложения

неодинаковые.

Путь решения:  Изменение уровня справедливости налоговой системы

за счет одинаковых условий для всех налогоплательщиков, а также отмены

некоторых налогов и сборов, негативно влияющих на развитие хозяйственной
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деятельности; 

7.Проблема:  нестабильность налоговой системы.

Путь решения: Должен быть установлен определенный перечень

региональных и местных налогов и сборов и их ставок. Сохранение льгот,

которые связаны с решением задач по структурной перестройке экономики и

стимулированию инвестиций;.

8.Проблема: несправедливость налоговой системы, в том числе – по

взиманию налогов на прирост прибыли и дохода, зарплаты и занятости.

Путь решения: Изменение структуры налогов, за счет отказа от тех

налогов, которые облагают прирост прибыли и дохода, зарплаты, занятости.

Это будет являться стимулом для модернизации производства; 

9. Проблема: высокие ставки НДС.

Путь решения: Снижение ставок НДС, а также введение налога на

выводимые из предприятия доходы;

10. Проблема: закрытие предприятий малого бизнеса из-за

невозможности уплатить налоги.

Пути решения:  Отказ на распространение налога на малый бизнес.

Данная концепция должна распространяться только на настоящие малые

предприятия. Запрет на принятие законов, касающихся налогообложения

«задним числом», что на практике довольно часто встречается. Запрет на

введение налогов, которые нарушают единое экономическое пространство РФ.

11.Проблема: высокие обороты с использованием «черного нала».

Пути решения: Борьба с так называемым «черным налом». Решением

правительства страны создана комиссия по выработке эффективных мер,

которые должны полностью устранить данное явление. Вся бухгалтерская

отчетность должна быть учтена и направлена на то, что бы этот феномен более

не появлялся. Создание единой налоговой системы в каждом субъекте страны.

Сбалансирование налогообложения как юридических, так и физических лиц,

увеличение недостаточной доли, взимаемой с граждан.   Создание

специальных налоговых судов (на базе арбитражных судов).
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