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В статьях Налогового Кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ)

используется понятие «ответственность за совершение налогового

правонарушения»1. В литературе это понятие и понятие «налоговая

ответственность» применяются как равнозначные2. Так, Б. А. Назаренко

определил налоговую ответственность как меру государственного, властного

принуждения и процесс сбора доказательств, свидетельствующих о

виновности лица, совершившего противоправное деяние, который

заканчивается вынесением по установленной процедуре решения о

привлечении к налоговой ответственности с учетом обстоятельств,

смягчающих и отягчающих вину за совершение налогового правонарушения

и применением на его основании налоговой санкции (штрафа)3. Ю. А.

Крохина утверждает, что налоговая ответственность — это обязанность лица,

виновного в совершении налогового правонарушения, претерпевать меры

государственного принуждения, предусмотренные санкциями НК РФ и

применяемые компетентными органами в установленном процессуальном

порядке4. Аналогичного понимания юридической ответственности за

правонарушения в сфере налогообложения придерживается Д. В. Тютин5.

Другие авторы юридическую ответственность за нарушение налогового

законодательства понимают как комплекс принудительных мер воздействия

карательного характера, применяемых к нарушителям в качестве наказания в

установленных законом случаях и порядке6.

Некоторые юристы ответственность за нарушение законодательства о

налогах и сборах рассматривают с двух позиций: 1) как обязанность

правонарушителя претерпеть лишения в результате применения к нему

1Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 26.02.2024) //
Собрание законодательства РФ. – 1998. – N 31. – Ст. 3824.

2 Кучеров И.И. Налоговое право России: Курс лекций. // И.И. Кучеров; Ин-т актуал. образования «ЮрИнфоР-
МГУ». Москва: Учеб.-консультац. центр «ЮрИнфоР», 2019. С. 246.

3 Назаренко, Б. А. Налоговая ответственность: проблемы определения понятия и стадии возникновения / Б. А.
Назаренко // Ученые труды Российской академии адвокатуры и нотариата. 2014. № 4 (35). С. 52.

4 Налоговое право России: учеб. для вузов / отв. ред. Ю. А. Крохина. М.: Проспект, 2005. С. 487.
5 Тютин, Д. В. Налоговое право: курс лекций / Д. В. Тютин. М.: РАП; Эксмо, 2009. С. 211.
6 Налоговое право: учеб. для вузов / под ред. С. Г. Пепеляева. М.: Альпина Паблишер, 2015. С. 499.
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санкций; 2) как комплекс принудительных мер воздействия карательного

характера7.

Анализ законодательства и научной литературы позволяет прийти к

выводу о том, что понятие ответственности за совершение налогового

правонарушения (ст. 101, 1014 НК РФ) необходимо отграничивать от

понятий «ответственность налогоплательщика (плательщика сбора,

страховых взносов) в соответствии с законодательством РФ» (п. 5 ст. 23 НК

РФ), «ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах» (п.

13 ст. 101.4 НК РФ). Ответственность за совершение налогового

правонарушения предусмотрена и регулируется НК РФ, а ответственность за

нарушение законодательства о налогах и сборах установлена нормами как

налогового права, так и административного и уголовного права.

С трактовкой ответственности за совершение налоговых

правонарушений как обязанности лица трудно согласиться. Будучи

субъектом охранительного правоотношения, лицо несет не только

обязанность претерпевать меры государственного принуждения, но и

обладает определенными правами. Юридическая обязанность — это

обеспеченная возможностью государственного принуждения мера должного

поведения участника правоотношения, но не сама ответственность.

Представляется, что нельзя согласиться и с определением

ответственности за нарушение налогового законодательства как комплекса

принудительных мер карательного характера, применяемых к

правонарушителю. Категории ответственности и меры государственного

принуждения не равнозначны. Основанием налоговой ответственности

является совершение деяния, содержащего все признаки состава налогового

правонарушения, а основанием применения налоговых санкций, — кроме

того, комплекс смягчающих и отягчающих обстоятельств и другие указанные

в законе факторы.

7 Финансовое право для экономических специальностей / под общ. ред. С. О. Шохина. М., 2006. С. 298.
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Спорным является и подход, отождествляющий ответственность и

наказание (кару) в связи с тем, что сущность ответственности

правонарушителя заключается в том, что он держит ответ за содеянное перед

государством в лице его органов, претерпевает порицание и меры

государственного принуждения.

Ответственность за совершение налоговых правонарушений следует

определить как обязанность виновного лица в совершении налогового

правонарушения, нести на себе меры государственного принуждения,

выражающиеся в дополнительной юридической ответственности

имущественного или процессуального характера, применяемые

компетентными органами.

Классификацию налоговой ответственности проводят в научной

литературе по нескольким критериям.

Во-первых, по отраслевому признаку. Так, В. В. Мудрых указывает,

что ответственность за нарушения налогового законодательства различается

по отраслям права и классифицируется как гражданско-правовая,

административно-правовая, уголовно-правовая, по нормам налогового права

— как финансовая, по нормам трудового права — как дисциплинарная8.

Во-вторых, в основу классификации кладут общетеоретический

признак деления юридической ответственности на позитивную

(перспективную) и негативную (ретроспективную). В связи с этим в теории

налогового права различают налоговую ответственность позитивную и

негативную9.

Как отмечает Д. А. Липинский, позитивная юридическая

ответственность установлена законодательством и закреплена в нормативных

правовых актах, где формализованы правила ответственного поведения. То

есть позитивная юридическая ответственность, например,

налогоплательщика, диктует ему осознание смысла предписания диспозиции

8 Мудрых, В. В. Ответственность за нарушения налогового законодательства: учеб. пособие для вузов / В. В.
Мудрых. М.: Проспект, 2001. С. 384.

9 Налоговое право России: учеб. для вузов / отв. ред. Ю. А. Крохина. М., 2005. С. 215.
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нормы ст. 196 УК РФ или ст. 14.12 КоАП РФ, и санкция будет действовать

через его правомерное поведение или правомерное поведение иных

налогоплательщиков.

Негативная юридическая ответственность налагается в строго

определенном процессуальном порядке и заключатся в обязанности лица,

совершившего правонарушение, претерпевать негативные лишения

имущественного, личного и иного характера. Так, сущность негативной

юридической ответственности заключается в претерпевании нарушителем

определенных негативных последствий.

В-третьих, в зависимости от субъекта налоговой ответственности

различают ответственность организаций и ответственность физических лиц.

В п. 1 ст. 107 НК РФ указано, что ответственность за совершение налоговых

правонарушений несут организации и физические лица в случаях,

предусмотренных гл. 16 и 18 НК РФ.

Субъектом ответственности может быть только лицо, способное

осознавать общественный смысл своих действий, смысл правовых и иных

социальных требований, и соотносить с ними свои действия. Субъект

юридической ответственности в юридической литературе традиционно

определяется как вменяемое (деликтоспособное) лицо, достигшее возраста,

определенного в нормативно-правовом акте, предусматривающем

юридическую ответственность. Наиболее обобщенным понятием, которое

включает в себя дееспособность, правоспособность, деликтоспособность,

является правосубъектность. Налоговое право не оперирует (и не нуждается

в определении данного института) понятием право и дееспособность, однако

вводит возраст деликтоспособности и косвенно определяет свойства

деликтоспособности правонарушителя. Деликтоспособность означает

способность субъекта самостоятельно нести юридическую ответственность

за совершенное правонарушение. Право наделяет деликтоспособностью

людей, которые в состоянии сознательно выбрать определенный вариант

поведения, предвидеть последствия своих поступков. В соответствии со ст.
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109 НК РФ обстоятельством, исключающим привлечение лица к

ответственности за совершение налогового правонарушения, является

отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения, а

обстоятельством, исключающим вину лица в совершении налогового

правонарушения (ст. 111 НК РФ), является совершение деяния, содержащего

признаки налогового правонарушения, налогоплательщиком – физическим

лицом, находившимся в момент его совершения в состоянии, при котором

это лицо не могло отдавать себе отчета в своих действиях или руководить

ими вследствие болезненного состояния в период, в котором совершено

налоговое правонарушение.

В настоящее время наметилась тенденция распространения налоговой

правосубъектности (главным образом, определение налогообязанного лица в

регулятивных отношениях по уплате налога) на «интегрированного»

субъекта. Минфин РФ полагает, что родители исполняют обязанность по

уплате налога на имущество по объектам недвижимости, находящимся в

собственности их несовершеннолетних детей. Причём, имущественный

вычет по НДФЛ переносится на последующие налоговые периоды до

полного его использования. В соответствии с главой 3.1 НК РФ в

консолидированной группе налогоплательщиков формируется совокупный

результат деятельности для целей уплаты налога на прибыль. Движение

капитала и его налоговые последствия могут позволять рассматривать и

интеграцию дочерних и материнских компаний.

Однако наметившаяся тенденция не вносит изменений в субъектный

состав и основания ответственности, где по-прежнему ответственность несут

субъекты каждый за свои действия, за свои личные обязанности по уплате

налога.

В Налоговом кодексе РФ принято различать степени виновности за

противоправное деяние, влекущее налоговое правонарушение. Налоговое

нарушение налогоплательщик может совершить умышленно или по

неосторожности. Поскольку налоговые правонарушения, совершённые
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умышленно, представляют собой большую общественную опасность, именно

за них в НК РФ установлены увеличенные размеры взысканий. Например, в

силу ст. 122 НК РФ неуплата или неполная уплата налога в результате

занижения налоговой базы или неправильного исчисления сумм налога по

итогам налогового периода, выявленная при выездной налоговой проверке,

влечёт взыскание штрафа в размере 20% неуплаченной суммы налога. При

этом за те же действия, совершённые умышленно, штраф взыскивается в

размере 40% неуплаченной суммы налога. В качестве объекта

правонарушения выступают ценности и блага, урегулированные законом,

которым был нанесён вред.

Крайне неудачной представляется формулировка неосторожности в ч. 3

ст. 110 НК РФ: «...если лицо, его совершившее, не осознавало

противоправного характера своих действий, либо вредоносный характер

последствий, возникший вследствие этих действий (бездействия), хотя

должно было и могло это осознавать». Если лицо «не осознавало» своих

действий, то отсутствует субъективная сторона правонарушения, что

противоречит учению о свободе воли и детерминистическому пониманию

поведения человека. На это же обращает внимание и Хачатуров Л.Р., когда

указывает, что любая форма реализации юридической ответственности

должны быть рассчитаны на осознанное и волевое поведение субъекта. Лицо,

не достигшее 16-летнего возраста, возраста деликтоспособности, не может

быть привлечено к ответственности, оно не может быть участником

отношений ответственности. Такое лицо является субъектом налогового

права, несёт налоговые обязанности, но не является субъектом

ответственности. Даже в том случае, если такое лицо добровольно заплатит

штраф, его привлечение к ответственности за совершение налогового

правонарушения исключено в силу ст. 109 НК РФ. Определение свойств

субъектов налоговой ответственности до настоящего времени не

осуществлено ни законодателем, ни судебной практикой, ни налоговой

правовой доктриной. Думается, что существующие интеграционные
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тенденции в налоговом праве, а также завершающие процессы формирования

основ взаимодействия бюджетов различных уровней ставят задачу

разработки правового регулирования субъектного состава отношений

налоговой ответственности.

Таким образом, понятие ответственности за совершение налогового

правонарушения (ст. 101, 1014 НК РФ) необходимо отграничивать от

понятий «ответственность налогоплательщика (плательщика сбора,

страховых взносов) в соответствии с законодательством РФ» (п. 5 ст. 23 НК

РФ), «ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах» (п.

13 ст. 101.4 НК РФ). Ответственность за совершение налогового

правонарушения предусмотрена и регулируется НК РФ, а ответственность за

нарушение законодательства о налогах и сборах установлена нормами как

налогового права, так и административного и уголовного права.

Институт ответственности за нарушение законодательства о налогах и

сборах является комплексным правовым институтом, который в широком

смысле представляет собой обязанность виновного лица в совершении

налогового правонарушения, нести на себе меры государственного

принуждения, выражающиеся в дополнительной юридической

ответственности имущественного или процессуального характера,

применяемые компетентными органами.

Проведенное исследование института налоговой ответственности

позволяет сформулировать следующие основные выводы: институт

ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах является

комплексным правовым институтом, который в широком смысле

представляет собой обязанность виновного лица в совершении налогового

правонарушения, нести на себе меры государственного принуждения,

выражающиеся в дополнительной юридической ответственности

имущественного или процессуального характера, применяемые

компетентными органами;
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