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Ключевые слова: предварительное расследование, предварительное

следствие, дознание, следователь, орган дознания, дознаватель.

Annotation: this scientific article examines such forms of preliminary

investigation as inquiry and preliminary investigation, and also touches upon their

features. The timing and order of production are considered. An analysis of the

relationship between these forms in modern criminal proceedings was carried out

and appropriate conclusions were drawn.

Key words: preliminary investigation, preliminary investigation, inquiry,

investigator, inquiry body, interrogator.

Предварительное расследование в уголовном процессе Российской

Федерации является важнейшей стадией, в ходе которой устанавливаются

обстоятельства совершенного преступления, собираются и проверяются
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доказательства, принимаются процессуальные решения. Согласно статье 150

Уголовно - процессуального кодекса РФ [1], предварительное расследование

производится в двух формах: предварительного следствия и дознания.

Предварительное следствие является основной формой предварительного

расследования и обязательно по всем уголовным делам, за исключением дел о

преступлениях, указанных в части 3 статьи 150 УПК РФ. Предварительное

следствие осуществляется следователями Следственного комитета РФ,

органов внутренних дел, ФСБ и других уполномоченных органов в

соответствии с правилами подследственности, установленными статьей 151

УПК РФ. Следователь является должностным лицом, уполномоченным

осуществлять предварительное следствие по уголовному делу, а также иные

полномочия, предусмотренные УПК РФ [1].

Дознание производится по уголовным делам о преступлениях,

указанных в части 3 статьи 150 УПК РФ, а также по письменному указанию

прокурора по иным преступлениям небольшой и средней тяжести. Дознание

осуществляется дознавателями органов внутренних дел, пограничной службы

ФСБ, таможенных органов и других органов исполнительной власти. С 2013

года в УПК РФ введена новая форма дознания - сокращенная форма.

Сокращенное дознание производится в случаях, когда подозреваемый

признает свою вину, характер и размер причиненного преступлением вреда, а

также не оспаривает правовую оценку деяния. Срок сокращенного дознания

составляет не более 15 суток со дня вынесения постановления о производстве

дознания в сокращенной форме. Важное значение для определения формы

предварительного расследования имеет институт подследственности.

Предметная подследственность определяет, какие категории уголовных

дел расследуются тем или иным органом предварительного расследования в

зависимости от квалификации преступления. Персональная

подследственность устанавливает орган предварительного расследования в

зависимости от субъекта преступления - его должностного положения,
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возраста и т.д. [2, С. 172]

Территориальная подследственность определяет орган

предварительного расследования в зависимости от места совершения

преступления. Альтернативная подследственность позволяет расследовать

уголовное дело органу, выявившему преступление, независимо от

предметного и территориального признаков [1].

В соответствии с УПК РФ, основной формой предварительного

расследования является предварительное следствие. Главенствующий

характер этой формы объясняется тем, что оно обязательно по всем уголовным

делам, за исключением уголовных дел, указанных в ч. 3 ст. 150 УПК РФ, и дел,

возбуждаемых в порядке частного обвинения (ст. 318 УПК РФ).

Соответственно, предварительное следствие как более сложная форма

досудебного производства необходима лишь по делам о наиболее

общественно опасных и сложных для расследования преступлениях.

Процесс соотношения дознания и предварительного следствия нужно

начать с общих черт, присущих обоим формам. [3, С. 32]

Во-первых, основой производства предварительного следствия и

дознания является уголовно-процессуальное законодательство РФ.

Во-вторых, формы направлены на охрану прав и законных интересов

лиц, участвующих в судопроизводстве. Это отображается как в

своевременном раскрытии преступления, так и в недопущении привлечения к

ответственности невиновного лица.

В-третьих, это единые цели и задачи, вытекающие из ст. 6 УПК. Но,

констатируя данный факт, важно подчеркнуть, что органы дознания и

предварительного следствия имеют равные обязанности при осуществлении

уголовного преследования, но возможности в части объема их решения

неодинаковы.

В-четвертых, следователь, и дознаватель наделены процессуальными

полномочиями, которые имеют властный характер. Они имеют
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процессуальную самостоятельность, а также независимы в принятии своего

решения.

В-пятых, две формы расследования объединяет соблюдение единой

процессуальной формы при производстве следственных и иных

процессуальных действий. [4, С. 146]

Главным отличием дознания от предварительного следствия является

срок. Для производства предварительного следствия законом установлен

двухмесячный срок. Согласно ст. 223 УПК РФ, для «ускоренного»

(упрощенного) дознания предусмотрен срок в течение 30 суток со дня

возбуждения уголовного дела. Однако на практике бюрократизм и постоянное

увеличение сроков приводят к тому, что дознание из ускоренной формы

превращается в замедленную.

Вторым основным отличием является субъектный состав следствия и

дознания. Предварительное следствие осуществляется следователями

Следственного комитета при прокуратуре РФ, органов внутренних дел,

Федеральной службы безопасности и органов по контролю за оборотом

наркотических средств и психотропных веществ, а дознание - органом

дознания. Это система, состоящая из начальника и лиц, производящих

дознание. [5, С. 40]

Третьим, не менее существенным отличием, есть неодинаковая

компетенция органов дознания и предварительного следствия. Еще в

советской процессуальной литературе на это впервые обратил внимание

профессор М.С. Строгович. Если для органов следствия производство

расследования является их единственной функцией, то для органов дознания -

это не основная и не единственная функция. Четвертым значимым

отличительным фактором можно считать степень процессуальной

самостоятельности дознавателя и следователя. Последний обладает большей

процессуальной самостоятельностью. Так, обвинительный акт требует

утверждения его руководителем органа дознания, а обвинительное
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заключение имеет юридическое значение уже с момента подписания

следователем. Вытекающим из предыдущего отличием являются виды

итоговых решений - результатом дознания является, как было указано выше,

обвинительный акт, а предварительного следствия - обвинительное

заключение. [6, С. 48]

Отличие документов в том, что с момента составления заключения лицо

признается обвиняемым и заключение приравнивается к решению о

привлечении лица в качестве обвиняемого, составленному следователем.

Общая черта этих документов – наличие решения о содержании достаточных

доказательств для передачи дела в суд. Последним отличием дознания от

следствия является процессуальный статус лица, совершившего

преступление. При производстве дознания лицо имеет статус подозреваемого

и переходит в статус обвиняемого после составления обвинительного акта.

Эффективность предварительного расследования во многом зависит от

качества взаимодействия следователя, дознавателя с органами,

осуществляющими оперативно - розыскную деятельность. Согласно статье 38

УПК РФ, следователь уполномочен давать органу дознания обязательные для

исполнения письменные поручения о проведении оперативно - розыскных

мероприятий, производстве отдельных следственных действий, об

исполнении постановлений о задержании, приводе, об аресте, о производстве

иных процессуальных действий. Дознаватель также вправе давать поручения

о проведении оперативно - розыскных мероприятий и производстве отдельных

следственных действий в порядке, установленном УПК РФ [1].

В заключение следует отметить, что предварительное следствие и

дознание, несмотря на свои особенности, являются взаимосвязанными и

взаимодополняющими формами предварительного расследования. Их

эффективное функционирование и взаимодействие обеспечивает реализацию

назначения уголовного судопроизводства, защиту прав и законных интересов

лиц и организаций, потерпевших от преступлений, а также защиту личности
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от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее

прав и свобод. Дальнейшее развитие и совершенствование института

предварительного расследования должно быть направлено на повышение его

качества, обеспечение разумного баланса между интересами личности,

общества и государства в сфере уголовного судопроизводства.
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