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Способ построения специализированных административных судов

зависит от совокупности исторических, экономических и политических

факторов, а также от подхода к пониманию сущности административной

юстиции. Российская правовая наука представляет административную

юстицию как порядок рассмотрения и разрешения споров, возникающих

между частными лицами и публичной администрацией. Одни ученые

дополнительно относят к ней систему судебных и квазисудебных органов,

которые осуществляют контроль в сфере управления, другие - надзор за

деятельностью органов исполнительной власти. В узком смысле термином

«административная юстиция» обозначается осуществление правосудия

именно судом в форме судебного контроля за деятельностью органов

государственного управления [1, с. 48].

Для уяснения роли административных судов на постсоветском

пространстве целесообразно рассмотреть их как элементы судебных систем

соответствующих стран, особенно, государств - участников СНГ.

Несмотря на единую законодательную базу СССР, развитие структуры

судебной власти в этих странах пошло разными путями. Интерес

представляет изучение специализированных судов, обладающих своей

спецификой в каждой отдельной стране. Так, в Азербайджане, в Беларуси, в

Казахстане, в Киргизии, в Таджикистане, в Туркменистане, в Узбекистане и в

Украине действуют арбитражные, экономические и хозяйственные суды. На

территории Казахстана созданы суды по делам несовершеннолетних и

специализированный финансовый суд города Алматы.

Административные суды, отличаясь по способу организации,

функционируют в Азербайджане, в Армении, в Казахстане, в Киргизии, в

Латвии, в Литве, в Украине и в Эстонии.

В Грузии административные суды не созданы, однако в судах общей

юрисдикции могут формироваться коллегии по административным делам, а в

областных судах и в Верховном Суде имеются соответствующие палаты [2, с.

48]. В Молдавии Закон «Об административном суде» № 793-XIV от 10
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февраля 2000 года вопреки своему названию не учреждает

административные суды, поскольку административное судопроизводство там

осуществляется судами общей юрисдикции. Под административным судом

закон подразумевает судей, назначенных в судах, коллегии или составы

административного суда, апелляционных палат и коллегию

административного суда Высшей судебной палаты страны.

Можно сделать вывод, что на территориях Грузии и Молдавии

административная юстиция функционирует в виде специализации судей в

звеньях системы судов общей юрисдикции [3, с. 115-116].

На территории Азербайджанской Республики действуют семь

административных судов. Примечательно, что административными судами

они именуются лишь с момента вступления в силу Закона Азербайджанской

Республики от 29 ноября 2019 года № 1708-VQD «О внесении изменений в

Закон Азербайджанской Республики «О судах и судьях» [4]. Ранее указанные

суды назывались административно-экономическими. Изменения связаны с

созданием в стране специализированных коммерческих судов и с

уменьшением общей нагрузки на административно-экономические суды

путем разделения их специализации.

Административные суды функционируют в ряде административно-

территориальных образований (регионов) Азербайджана. Из ст. 3

Административно-процессуального кодекса Азербайджанской республики

[5], следует, что они рассматривают административные споры в качестве

суда первой инстанции. Также в ст. 42 Закона Азербайджанской Республики

«О судах и судьях» [6] сказано, что эти суды анализируют судебную

статистику, изучают и обобщают судебную практику, осуществляют другие

полномочия, определенные законодательством Республики.

Вышестоящими по отношению к административным судам выступают

апелляционные суды Азербайджанской Республики: Бакинский

Апелляционный суд, Гянджинский Апелляционный суд, Сумгайытский

Апелляционный суд, Ширванский Апелляционный суд Шекинский
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Апелляционный суд и приравненный к ним Верховный суд Нахчыванской

Автономной Республики. Структурно они состоят из Президиума и четырех

коллегий – гражданской, уголовной, административной и коммерческой.

Границы их юрисдикции не совпадают с границами административно-

территориальных образований [7].

Ст. 3.2 АПК АР установлены исключительные случаи, когда споры

рассматриваются административными коллегиями апелляционных судов

Азербайджанской Республики в качестве первой инстанции. К слову, виды

исков, рассматриваемых в порядке административного судопроизводства,

перечислены в ст. 2 АПК АР.

Решения по административным делам, вынесенные апелляционными

судами, могут пересматриваться Верховным судом Азербайджанской

республики в кассационном порядке. В его составе действуют гражданская,

уголовная, административная и коммерческая коллегии, а также Пленум

Верховного суда.

Согласно ст. 40 Кодекса Азербайджанской Республики об

административных проступках [8], дела об административных проступках

уполномочены рассматривать районные (городские) суды, комиссии по

делам и охране прав несовершеннолетних (коллегиальный орган), а также

соответствующие органы исполнительной власти, Центральный банк,

структура, созданная соответствующим органом исполнительной власти

(должностные лица).

Иными словами, специализированные административные суды

Азербайджанской Республики созданы для рассмотрения дел по спорам,

возникающим из публичных отношений. Дела же об административных

проступках находятся вне сферы их компетенции.

В Республике Армения, как можно заключить из содержания ст. 1

Кодекса административного судопроизводства от 5 декабря 2013 года [9],

административная юстиция представлена специализированным

Административным судом, Административным апелляционным судом и
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гражданской и административной палатой Кассационного суда. Порядок

административного судопроизводства помимо вышеуказанного кодекса

устанавливается Судебным кодексом Республики Армения, а в прямо

предусмотренных КАС случаях - Гражданским процессуальным Кодексом.

Статья 10 Кодекса административного судопроизводства Республики

Армения гласит, что Административному суду подсудны все дела,

возникающие из публичных правоотношений, в том числе:

1) споры, связанные с прохождением общественной или

альтернативной службы, ее осуществлением, увольнением со службы;

2) споры между административными органами, не подлежащие

разрешению в порядке подведомственности;

3) дела по спорам о приостановлении или прекращении деятельности

объединений, действующих или имеющих цель действовать в области

публичного права, в том числе профессиональных союзов.

Согласно ст. 26 Судебного кодекса Республики Армения [10],

специализированные суды имеют резиденции в регионах (марзах). Места

нахождения резиденций специализированных судов, а также территории их

обслуживания устанавливаются постановлением Высшего судебного совета

на основании предложения председателя соответствующего суда.

Кодекс Республики Армения об административных правонарушениях

[11] в ст. 214, 215 и 223 относит ряд дел к компетенции Административного

суда и его представительств в регионах в качестве первой инстанции. Из ст.

286 следует, что постановление Административного суда о назначении

административного взыскания окончательно и не подлежит обжалованию в

порядке производства по делам об административных правонарушениях за

исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики.

Дела об административных правонарушениях рассматриваются также:

1) административными комиссиями при исполнительных комитетах

районных, городских, районных в городах, поселковых, сельских Советов

депутатов;
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2) исполнительными комитетами поселковых, сельских Советов

депутатов;

3) районными (городскими), районными в городах комиссиями по

делам несовершеннолетних;

4) полицией, инспекционными органами, осуществляющими контроль,

органами Министерства юстиции, Центральной избирательной комиссией

Республики Армения, уполномоченным Правительством Республики

Армения органом государственного управления в сфере пенсионного

обеспечения и иными органами (должностными лицами), уполномоченными

на это законодательными актами Республики Армения.

Вместе с тем, роль судов общей юрисдикции первой инстанции

заключается в рассмотрении только гражданских и уголовных дел.

В Республике Казахстан процесс создания административных судов

проходил несколько этапов. Указом Президента РК от 9 февраля 2002 г. №

803 в качестве эксперимента в городах Астана и Алматы были образованы

первые специализированные межрайонные административные суды. Они

осуществляли производство по делам об административных

правонарушениях в соответствии с КоАП Республики Казахстан, а также по

делам об оспаривании постановлений административных органов и

должностных лиц в соответствии с Главой 26 ГПК РК.

Положительные результаты эксперимента обусловили подписание

Президентом Указа от 9 сентября 2004 г. № 1437, согласно которому на

территории Казахстана было создано 29 административных судов (позднее

их число уменьшилось до 27). После принятия нового Кодекса об

административных правонарушениях от 5 июля 2014 года такие суды в

порядке Главы 44 КоАП РК стали рассматривать жалобы на действия,

бездействия и решения органа или должностного лица, осуществляющего

производство по делу об административном правонарушении [12, с. 64].

Данная система функционировала практически без изменений вплоть

до принятия Административного процедурно-процессуального кодекса,
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введенного в действие с 1 июля 2021 года [13]. В связи с этим из ГПК РК

были исключены содержащиеся в Главе 29 нормы о рассмотрении споров,

вытекающих из публично-правовых отношений, среди которых споры: о

защите избирательных прав; об оспаривании решений и действий

(бездействия) органов государственной власти, местного самоуправления,

общественных объединений, организаций, должностных лиц и

государственных служащих; об обжаловании действий (бездействия)

судебного исполнителя и т. п. Аналогичный процесс происходил в нашей

стране после вступления в силу КАС РФ, когда в 2015 году утратил силу

Подраздел III ГПК РФ.

Однако перемены коснулись не только законодательной базы, но и

судебной системы. Указ Президента Республики Казахстан от 26 января 2021

года № 500 [14] ознаменовал появление административных судов нового

типа. Сегодня во всех 20 административно-территориальных единицах

Казахстана, в том числе 3 городах республиканского значения и 17

областных регионах, с 1 июля 2021 года действует 21 специализированный

межрайонный административный суд. Существующие же на тот момент 27

специализированных межрайонных административных судов были

переименованы в специализированные межрайонные суды по

административным правонарушениям. Таким образом, новообразованные

суды призваны рассматривать дела, вытекающие из публично-правовых

отношений, в соответствии с подсудностью, установленной Главой 16 АППК

Республики, а суды по административным правонарушениям – дела,

предусмотренные нормами действующего КоАП РК.

В соответствии с ч. 5 ст. 91 АППК РК, до обращения в суд участник

административной процедуры обязан соблюсти досудебный порядок и

обратиться с жалобой в вышестоящий орган либо к должностному лицу, если

иное не установлено законом. В апелляционном порядке административные

дела рассматриваются областными и приравненными к ним судами (ст. 104
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АППК РК), а в кассационном порядке – Верховным Судом Республики

Казахстан за исключением дел, перечисленных в ч. 1 ст. 105 АППК РК.

Интересно, что на этом процесс развития административной юстиции

Республики Казахстан прекращать не планируется. Поскольку юристами

Казахстана выражаются мнения о недостаточной проработанности АППК,

можно ожидать принятия мер, направленных на совершенствование

законодательства [15]. Кроме того, ряд категорий дел, находящихся в

подсудности специализированных экономических судов и судов по

административным правонарушениям, в ближайшем будущем может быть

передан в подсудность новых административных судов [12, с. 65].

Статья 4 Закона Кыргызской Республики «О Верховном суде

Кыргызской Республики и местных судах» провозглашает, что система

судов, осуществляющих правосудие по гражданским, уголовным,

экономическим, административным и иным делам, предусмотренным

законом, состоит из Верховного суда Кыргызской Республики и местных

судов [16]. К местным относятся районные суды, районные суды в городах,

городские суды, административные суды, областные суды и Бишкекский

городской суд. Согласно статье 32, судами первой инстанции являются

районные суды, административные суды, районные суды в городе и

городские суды, а судами второй (апелляционной) инстанции - областные

суды и Бишкекский городской суд.

Последнее время процессуальное законодательство и судебная система

Кыргызской Республики подвергаются серьезным изменениям. Так, новый

Административно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики вступил

в действие с 1 июля 2017 года [17]. Незадолго до того был принят новый

Гражданский процессуальный кодекс, а Кодекс о правонарушениях – в

октябре 2021 года.

С мая 2020 года в Киргизии межрайонные суды областей, а также

городов Бишкек и Ош преобразованы в административные суды. Таким

образом, на сегодняшний день в стране действуют восемь новых
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специализированных административных судов. Экономические дела,

которые ранее входили в компетенцию межрайонных судов, теперь

рассматриваются в районных судах.

Необходимо обратить внимание на определение административного

судопроизводства, которое дано в ст. 3 АПК Кыргызской Республики. Так,

под административным судопроизводством (административным процессом)

подразумевается судопроизводство по спорам, вытекающим из

административно-правовых (публично-правовых) отношений между

административными органами и (или) их должностными лицами, с одной

стороны, и физическими и юридическими лицами, с другой стороны.

Соответственно, административное дело – это принятое к производству суда

требование о разрешении правового спора между субъектами публичных

правоотношений, а также материалы, относящиеся к этому спору.

Подчеркивается, что понятие «административное дело» не распространяется

на дела об административных правонарушениях. Как можно заключить из

содержания ст. 451 Кодекса Кыргызской Республики о правонарушениях

[18], они рассматриваются судьями районных и приравненных к ним

городских судов. Подсудные им дела перечислены в статье 454 Кодекса.

Решения судов первой инстанции, не вступившие в законную силу,

могут быть обжалованы сторонами и другими участниками процесса в

апелляционную инстанцию (ч. 1 ст. 212 Административно-процессуального

кодекса). Судом кассационной инстанции является Верховный суд

Кыргызской Республики. Он пересматривает судебные акты по вопросу

правильности применения норм права на основании и в порядке,

установленных АПК КР.

К сожалению, в пределах статьи неосуществим подробный анализ

административных судов всех государств постсоветского пространства, где

такие суды созданы. Остается лишь кратко их охарактеризовать.

В Латвии функционируют расположенные в Риге Административный

районный и Административный окружной суды. Административный
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районный суд имеет представительства в административно-территориальных

единицах страны («судебные дома»). В Административный окружной суд в

апелляционном порядке может быть обжаловано не вступившее в силу

решение административного районного суда. Высшей инстанцией является

Верховный Суд Латвии, в составе которого создан Департамент по

административным делам, являющийся кассационной инстанцией.

В Литве созданы административные суды, окружные

административные суды и Высший административный суд. Схожий подход

применен в Украине, где предпосылки создания системы административного

судопроизводства для рассмотрения споров граждан и органов управления

были предопределены Концепцией судебно-правовой реформы,

утвержденной Верховной Радой еще 28 апреля 1992 года [19, с. 158].

На территории Эстонии действуют два административных суда -

Таллиннский административный суд и Тартуский административный суд,

точное местонахождение которых устанавливается министром юстиции.

Уездные и административные суды подразделяются на дома судов [20]. При

этом административные суды выполняют функции исключительно первой

инстанции; во второй инстанции административные споры рассматриваются

уже специализированными коллегиальными органами общих судов.

В целом, анализ опыта стран постсоветского пространства говорит о

положительной оценке административных судов со стороны практикующих

юристов. Судебные системы этих государств наглядно демонстрируют, что

при грамотном подходе специализация способна существенно повысить

эффективность правосудия.

Учреждение административных судов – это серьезный шаг в развитии

административной юстиции, требующий учета и анализа множества

факторов. В настоящее время в России не проводятся необходимые

исследования и разработки теоретического и практического характера, а

также не достигнут компромисс насчет структуры и функций

специализированных судов. Тем не менее, подобная ситуация когда-то была
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характерна и для тех стран, где сейчас административные суды

демонстрируют свою полезность.

Стоит подчеркнуть, что при разработке программы создания

административных судов точно не будет лишним взаимодействие в сфере

правотворчества со странами ближнего зарубежья. Обмен знаниями между

современной российской школой административного права и государствами

– участниками СНГ с их уникальным опытом формирования и деятельности

специализированных административных судов наверняка позволит нам

отыскать верную концепцию.
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