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 Аннотация: В статье рассматривается глава муниципального 

образования, как должностное лицо, которое имеет свой определенный 

правовой статус. Автором рассматриваются подходы к понятию 

ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления, а 

именно главы муниципального образования. По итогам выполненного 

исследования автор приходит к выводу, что юридическая ответственность 

главы муниципального образования является обязательным компонентом 

правового статуса главы муниципального образования. 
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 Annotation: The article examines the head of a municipality as an official 

who has his own specific legal status. The author examines approaches to the 

concept of responsibility of local government bodies and officials, namely the head 

of a municipality. Based on the results of the study, the author concludes that the 

legal responsibility of the head of a municipality is a component of the legal status 

of the head of a municipality. 
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В муниципально-правовой науке подходы к понятию ответственности 

органов и должностных лиц местного самоуправления разделяются под 

влиянием концепций широкого, двухаспектного и узкого понимания 

юридической ответственности.  

Позитивная ответственность проявляется в обязанности органов и 

должностных лиц местного самоуправления осуществлять возложенные на 

них обязанности по решению вопросов местного значения в соответствии с 

Конституцией РФ, федеральным законодательством, законодательством 

субъектов РФ, муниципально-правовыми актами.  

Негативная ответственность реализуется в юридической 

ответственности органов местного самоуправления и их должностных лиц 

перед государством, населением, физическими юридическими лицами и 

связанна с необходимостью претерпевания неблагоприятных последствий.  

Вопрос определения отраслевой определенности ответственности 

органов и должностных лиц местного самоуправления также вызывает 

множество споров в науке. Закрепление в Конституции Российской 

Федерации местного самоуправления в качестве основ конституционного 

строя Российской Федерации, самостоятельного уровня организации 

публичной власти в Российской Федерации, а так же анализ действующего 

законодательства, правовых позиций Конституционного Суда 

правоприменительной практики свидетельствует о том, что данный вид 

ответственности имеет муниципально-правовую природу.   

Глава муниципального образования – центральная должность в системе 

органов местного самоуправления. 

С одной стороны, глава является единоличным органом местного 

самоуправления (по смыслу ч. 1 ст. 34 Федерального закона от 6 октября 2003 

г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»), а с другой - высшим должностным лицом 

муниципального образования. 
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На сегодняшний день понятие главы муниципального образования 

можно назвать собирательной категорией, которая включает в себя 

соответствующие правовые статусы главы муниципального образования как 

отдельного должностного лица, наделяемого собственными полномочиями, 

как лица, возглавляющего представительный орган, и как главы местной 

администрации. 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

закрепляет ответственность главы муниципального образования в большей 

степени перед государством, а не перед населением, что является в том числе 

следствием того, что глава муниципального образования не везде избирается 

населением[1]. 

А.А. Жамборов полагает, что правовой статус Главы представляет собой 

«…совокупность составных элементов, определяющих правомочия, порядок 

формирования, механизм реализации и юридическую ответственность 

высшего должного лица муниципального образования.  

В числе этих элементов: нормы о социальном назначении главы 

муниципального образования; положения, определяющие компетенцию главы 

муниципального образования; нормы о порядке выборов главы 

муниципального образования; нормы о порядке взаимоотношений главы 

муниципального образования с другими органами и должностными лицами 

местного самоуправления; процедурные вопросы деятельности главы 

муниципального образования; вопросы юридической ответственности главы 

муниципального образования» [3. 77]. 

В юридической литературе принято выделять три основных компонента 

правового статуса главы муниципального образования:  

1. Статический компонент главы муниципального образования отражает 

положение данного лица как субъекта права, в эту группу входят: 

официальное наименование, порядок приобретения данного статуса, срок 
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нахождения в должности, ограничение и гарантии деятельности главы 

3муниципального образования, его место в системе местного самоуправления 

2. К функциональному компоненту можно отнести: предметы ведения, 

разграничение полномочий главы муниципального образования и иных 

органов власти, систему правовых актов, принимаемых данным лицом по 

вопросам местного значения  

3. Юрисдикционный компонент составляют ответственность главы 

муниципального образования, контроль и надзор за его деятельностью. 

Данные компоненты структуры правового статуса главы 

муниципального образования тесно переплетаются между собой, при этом у 

каждого элемента есть свое назначение и свои цели, раскрывающие одну из 

главных сторон правового статуса указанного лица, а вместе эти элементы 

формируют правовой статус целостного правового образования [2. 12-15]. 

Выделенные компоненты структуры правового статуса главы 

муниципального образования тесно взаимосвязаны между собой, при этом 

каждый элемент имеет свое назначение и строго определенные цели, 

раскрывающие какую-либо одну существенную сторону правового статуса 

указанного лица, а вместе данные элементы придают правовому статусу 

характер целостного правового образования. 

При определении места ответственности в структуре статуса главы 

муниципального образования подвергается осмыслению позиция, в 

соответствии с которой главное место в правовом статусе занимают права, 

обязанности субъекта властных отношений («первый уровень статуса»); 

остальные элементы (гарантии, ответственность) носят дополнительный, 

вспомогательный характер, занимают «второй уровень» [4. 50-51].  

Представляется, что не совсем правильно относить ответственность к 

«вспомогательным» элементам статуса субъекта властных отношений. 

Практика убедительно свидетельствует о том, что отсутствие обязанности в 

компетенционных нормах или же их юридическая неопределенность почти 

всегда обращаются в действия, причиняющие ущерб общим интересам, 



__________________________________________________________________

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №3(102) 

2025 Alley-science.ru 

 

охраняемым законом правам и интересам граждан и их объединений. Равным 

образом и иные гарантии имеют отнюдь не второстепенное значение. 

Через институт юридической ответственности обеспечивается и 

социальная полезность института главы местного самоуправления, и 

социальная ценность всей системы публичной власти на местах [5. 50-53].  

Таким образом, юридическая ответственность главы муниципального 

образования является обязательным компонентом правового статуса главы 

муниципального образования. 
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