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КАК УЧАСТНИКОВ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ: НЕКОТОРЫЕ 

ВОПРОСЫ ИХ ЗАЩИТЫ И ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА 

 

Аннотация: право на получение квалифицированной юридической 

помощи закреплено Конституцией Российской Федерации. Особого 

внимания заслуживает правовая регламентация участия защитника и 

оказания им юридической помощи лицам, в отношении которых 

осуществляется производство по делам административных 

правонарушениях. В статье рассматриваются некоторые проблемные 

вопросы правового регулирования участия защитника и представителя в 

производстве по делам об административных правонарушениях Российской 

Федерации. 
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производство по делу об административном правонарушении. 

Abstract: the right to receive qualified legal assistance is enshrined in the 

Constitution of the Russian Federation. Special attention should be paid to the 

legal regulation of the participation of a defender and their provision of legal 

assistance to persons in respect of whom proceedings on administrative offenses 

are being conducted. The article discusses some problematic issues of the legal 

regulation of the participation of a defender and representative in proceedings on 

administrative offenses of the Russian Federation.. 
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В Российской Федерации права и свободы человека и гражданина 

являются высшей ценностью государства, и потому их соблюдение 

приобретает особую важность в тех случаях, когда лицо может быть 

подвергнуто ответственности в виде мер принуждения, влекущих за собой 

ограничения конституционных прав и свобод. Конституцией Российской 

Федерации гарантировано право каждому на судебную защиту, в частности 

на получение квалифицированной юридической помощи [1]. Анализируя 

законодательство, регламентирующие порядок осуществления уголовного 

судопроизводства, и законодательство, согласно которому осуществляется 

производство по делам административных правонарушений, можно отметить 

что по-прежнему возникают вопросы касательно процессуальных аспектов 

участия защитника при рассмотрении дел об административных 

правонарушениях. 

Согласно части 1 ст. 25.5 КоАП РФ «Для оказания юридической 

помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, в производстве по делу об 

административном правонарушении может участвовать защитник, а для 

оказания юридической помощи потерпевшему - представитель» [2], при этом 

защитником либо представителем может являться адвокат либо иное лицо. 

Однако возникает справедливый вопрос о том, когда же наступает момент, с 

которого у человека возникает право на защиту при применении в 

отношении него мер обеспечения производства об административных 

правонарушениях. В части четвёртой ст. 25.5 КоАП РФ говорится о том, что 

«защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу 

об административном правонарушении с момента возбуждения дела об 

административном правонарушении» [2]. Моментом возбуждения дела об 
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административном правонарушении является момент составления протокола 

о реализации мер обеспечения производства по делам административных об 

правонарушениях, что происходит после проведения необходимых 

мероприятий по установлению непосредственного события совершенного 

административного правонарушения. Так, например, до момента оформления 

протокола об административном правонарушении, предусмотренным статьей 

20.21 КоАП РФ производится ряд процедур, в числе которых: установление 

личности, получение объяснения, медицинское освидетельствование и 

другие. 

В свою очередь, административным законодательством не закреплены 

случаи предоставления защитнику возможности получения юридической 

помощи до момента оформления документов (в частности протокола об 

административном правонарушении) и применения мер обеспечения 

производства по делам административных правонарушениях (далее 

МОПДАП). При составлении протокола об административном 

правонарушении лицу, в отношении которого данный протокол составляется, 

разъясняются его права и обязанности, в частности ему предоставляется 

возможность высказать замечания о порядке применения МОПДАП и 

составлении протокола [6]. Однако, зачастую у лиц, совершивших 

административное правонарушение, отсутствуют элементарные познания в 

сфере юриспруденции, в связи с чем они не могут должным образом оценить 

законность действий, совершаемых в отношении них правоохранителями, 

при составлении протокола об административном правонарушении и 

правильность составления данного протокола. Следовательно, до момента 

применения к лицу МОПДАП оно лишено возможности получить 

необходимую ему юридическую помощь по вопросам правомерности 

применения в отношении него мер принуждения и порядку оформления 

протокола об административном правонарушении, что является 

существенным недостатком.  
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Анализируя научную литературу по данному вопросу, видится 

целесообразным согласиться с мнением ряда авторов, в частности, с мнением 

А. В. Гусева, о необходимости дополнения статьи 25.5 КоАП РФ 

положением о том, что защитник может допускаться к участию в деле об 

административном правонарушении как с момента возбуждении дела, так и, 

при необходимости оказания юридической помощи, «с момента уведомления 

лица, подлежащего административный ответственности, о возможном 

составлении в его отношении указанного процессуального документа» [3, с. 

4].  

В свою очередь стоит отметить, что реализация получения 

юридической помощи защитника в данном случае может быть затруднена в 

связи со сроками рассмотрения дела об административном правонарушении. 

Так, согласно ч. 4 ст. 29.6 КоАП РФ «Дело об административном 

правонарушении, совершение которого влечет административный арест либо 

административное выдворение, рассматривается в день получения протокола 

об административном правонарушении и других материалов дела, а в 

отношении лица, подвергнутого административному задержанию, - не 

позднее 48 часов с момента его задержания» [2]. В некоторых случаях 

рассмотрение дела может быть продлено до двух суток (статья 29.7 КоАП 

РФ), однако законодательно не закреплено, что необходимость получения 

лицом, в отношении которого осуществляется производство по делу об 

административном правонарушении, юридической помощи является 

поводом для продления срока рассмотрения данного дела. На наш взгляд, 

данное обстоятельство несколько ограничивает реализацию 

конституционного права гражданина на защиту своих интересов всеми не 

запрещенными законом способами и получения квалифицированной 

юридической помощи. Одним из путей решения данной проблемы видится 

предоставление возможности получения квалифицированной юридической 

помощи посредством телекоммуникационных систем, в частности путём 
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осуществления телефонного звонка либо использования мессенджеров или 

социальных сетей как вспомогательных средств – сервисов для бесплатной 

юридической консультации. 

С учётом выявленных проблем касательно вопросов участия защитника 

и представителя в производстве по делу об административном 

правонарушении представляет целесообразным внести некоторые изменения 

в положении КоАП РФ, в частности: 

– дополнить статью 25.5 КоАП РФ пунктом 6 следующего содержания 

«при необходимости оказания квалифицированной юридической помощи 

лицо имеет право получить её путём осуществления телефонного звонка 

либо использования вспомогательных средств – сервисов для бесплатной 

юридической консультации»; 

– дополнить пункт 7 части 1 статьи 29.7 КоАП РФ положением 

следующего содержания: «при ходатайстве о необходимости оказания 

юридической помощи лицу, в отношении которого осуществляется 

производство по делу об административном правонарушении». 
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