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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ УЧАСТИЯ 

СУБЪЕКТОВ В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

Аннотация: В статье рассматривается нормативно‑правовое 

регулирование участия субъектов в избирательном процессе РФ, которое 

представляет собой многоуровневую систему — от Конституции и 

федеральных законов до региональных и муниципальных актов, а также 

документов ЦИК РФ. Установлено, что эта комплексная структура 

обеспечивает чёткое определение правового статуса участников выборов, 

гарантирует реализацию и защиту избирательных прав граждан на всех 

уровнях. 

Ключевые слова: избирательный процесс, избирательное право, 

субъекты избирательного права, выборы, предвыборная агитация. 

Annotation:  The article examines the regulatory framework governing the 

participation of subjects in the electoral process in the Russian Federation, which 

constitutes a multi‑level system — ranging from the Constitution and federal laws 
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to regional and municipal acts, as well as documents issued by the Central Election 

Commission (CEC) of the Russian Federation. It has been established that this 

comprehensive structure ensures a clear definition of the legal status of election 

participants and guarantees the implementation and protection of citizens’ electoral 

rights at all levels. 

Keywords: electoral process, electoral law, subjects of electoral law, 

elections, pre‑election campaigning. 

 

Нормативно правовое регулирование участия субъектов в 

избирательном процессе Российской Федерации представляет собой 

многоуровневую систему правовых актов, формирующую 

институциональные основы реализации избирательных прав граждан и 

определяющую правовой статус, полномочия и порядок взаимодействия всех 

участников выборов. 

Базовым источником правового регулирования выступает Конституция 

Российской Федерации, закрепляющая фундаментальные принципы 

избирательного права: всеобщее, равное и прямое избирательное право при 

тайном голосовании (ст. 81), а также гарантирующая право граждан избирать 

и быть избранными в органы публичной власти (ст. 32). Конституционные 

нормы задают вектор развития избирательного законодательства и 

устанавливают приоритет защиты избирательных прав как элемента 

народовластия. 

Развитие конституционных положений осуществляется через 

федеральное законодательство, центральным элементом которого является 

Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67 ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» [1]. Данный акт: 
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• определяет правовой статус основных субъектов избирательного 

процесса (избирателей, кандидатов, избирательных объединений, 

избирательных комиссий, наблюдателей, доверенных лиц и др.); 

• закрепляет принципы проведения выборов; 

• регламентирует стадии избирательного процесса; 

• устанавливает гарантии реализации избирательных прав; 

• предусматривает механизмы защиты избирательных прав и 

ответственности за их нарушение. 

На федеральном уровне действуют и иные специализированные законы, 

регулирующие участие отдельных субъектов: 

Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 19 ФЗ «О выборах 

Президента Российской Федерации» [2] – определяет порядок выдвижения и 

регистрации кандидатов на должность Президента, статус избирательных 

объединений и блоков, особенности предвыборной агитации и 

финансирования кампаний; 

Федеральный закон от 22 февраля 2014 г. № 20 ФЗ «О выборах депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» [3] – 

регламентирует участие политических партий, кандидатов по одномандатным 

округам, порядок формирования и деятельности избирательных комиссий 

всех уровней; 

Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95 ФЗ «О политических 

партиях» [4] – закрепляет статус политических партий как ключевых 

субъектов избирательного процесса, устанавливает требования к их участию в 

выборах, порядок выдвижения кандидатов и списков кандидатов. 

Региональное законодательство дополняет федеральную нормативную 

базу, регулируя выборы в органы государственной власти субъектов РФ и 

органы местного самоуправления. Законы субъектов РФ: 

• устанавливают порядок проведения региональных и муниципальных 

выборов; 
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• определяют структуру и полномочия территориальных и участковых 

избирательных комиссий; 

• конкретизируют гарантии избирательных прав с учётом местных 

особенностей. 

Важную роль в правовом регулировании играют акты Центральной 

избирательной комиссии Российской Федерации (ЦИК РФ). В рамках своих 

полномочий ЦИК РФ: 

• утверждает инструкции и методические рекомендации по применению 

избирательного законодательства; 

• разъясняет порядок заполнения избирательных документов; 

• регламентирует использование ГАС «Выборы» и систем 

дистанционного электронного голосования (ДЭГ); 

• даёт официальные толкования норм избирательного права. 

Муниципальные правовые акты регулируют избирательный процесс на 

местном уровне, в т. ч.: 

порядок формирования муниципальных избирательных комиссий; 

особенности проведения местных референдумов и выборов; 

вопросы информационного обеспечения и агитации на муниципальном 

уровне. 

Таким образом, нормативно‑правовое регулирование участия субъектов 

в избирательном процессе РФ характеризуется комплексным подходом, 

сочетающим конституционные гарантии, федеральное и региональное 

законодательство, подзаконные акты, судебную практику и международные 

обязательства. 
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