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ОСНОВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Аннотация: В статье рассматривается правовое регулирование 

избирательной системы РФ, которое строится на многоуровневой 

иерархической основе — от Конституции и федеральных законов до 

региональных норм и подзаконных актов. Установлено, что последние 

изменения законодательства демонстрируют стремление адаптировать 

избирательную систему к современным вызовам, сохраняя единый уровень 

гарантий избирательных прав на всей территории страны. 

Ключевые слова: избирательный процесс, избирательное право, 

избирательная система, избирательная комиссия, выборы. 

Annotation:  The article examines the legal regulation of the electoral system 

in the Russian Federation, which is built on a multi‑level hierarchical basis — 

ranging from the Constitution and federal laws to regional regulations and by‑laws. 

It has been established that recent legislative changes demonstrate an effort to adapt 
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the electoral system to contemporary challenges while maintaining a uniform level 

of guarantees for citizens’ electoral rights across the entire territory of the country. 

Keywords: electoral process, electoral law, electoral system, election 

commission, elections. 

 

Правовое регулирование избирательной системы в Российской 

Федерации осуществляется на нескольких уровнях, образующих в 

совокупности иерархическую систему. Вершину этой системы составляет 

Конституция Российской Федерации, закрепившая базовые принципы 

организации и проведения выборов. В статье 3 Конституции РФ народ 

провозглашается единственным источником власти, а высшим 

непосредственным выражением власти народа — референдум и свободные 

выборы. Статья 32 гарантирует гражданам право избирать и быть избранными 

в органы государственной власти и органы местного самоуправления. Статья 

81 устанавливает особый порядок избрания   Президента РФ, а статья 

96 отсылает к федеральному закону в вопросах порядка выборов депутатов 

Государственной Думы. 

Центральное место в системе законодательства о выборах занимает 

Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации». В статье 1 данного закона указано, что он определяет основные 

гарантии реализации гражданами конституционного права на участие в 

выборах, имеет прямое действие и применяется на всей территории 

Российской Федерации. Иные федеральные законы, законы субъектов РФ не 

могут противоречить Закону № 67-ФЗ — в противном случае применяются 

нормы базового закона. 

Закон № 67-ФЗ регламентирует широкий круг вопросов, имеющих 

принципиальное значение для функционирования избирательной системы: 

принципы проведения выборов (статьи 3–7); порядок регистрации (учета) 
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избирателей (статьи 16–17); образование избирательных округов и участков 

(статьи 18–19); систему и статус избирательных комиссий (статьи 20–31); 

порядок выдвижения и регистрации кандидатов (статьи 32–38); процедуры 

голосования и определения его результатов (статьи 61–70); использование 

Государственной автоматизированной системы «Выборы» (статья 74) [1]. 

Конкретизация общих положений применительно к выборам в 

федеральные органы государственной власти осуществляется специальными 

законами. Выборы депутатов Государственной Думы регулируются 

Федеральным законом от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ «О выборах депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (в 

настоящее время действует в редакции, предусматривающей смешанную 

избирательную систему) [2]. Выборы Президента РФ — Федеральным 

законом от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской 

Федерации» (мажоритарная система абсолютного большинства с 

возможностью проведения второго тура) [3]. 

Важное значение для функционирования избирательной системы имеет 

Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 20-ФЗ «О государственной 

автоматизированной системе Российской Федерации "Выборы"». Данный 

закон регулирует отношения, возникающие при использовании ГАС 

«Выборы» при подготовке и проведении выборов, а также при ее эксплуатации 

и развитии. В статье 4 закона закреплены принципы использования системы: 

соблюдение конституционных прав граждан при автоматизированной 

обработке информации; обеспечение гласности деятельности избирательных 

комиссий; оперативное информирование избирателей о ходе и результатах 

выборов; недопустимость вмешательства в информационные процессы; 

обеспечение безопасности информации в сочетании с открытостью системы 

[4]. 

Субъекты Российской Федерации обладают собственной компетенцией 

в сфере регулирования избирательных отношений. В соответствии с 
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Конституцией РФ и федеральными законами регионы принимают 

собственные законы о выборах депутатов законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов РФ и о 

выборах глав регионов (губернаторов, глав республик и т.д.). При этом 

региональное законодательство не может снижать уровень гарантий 

избирательных прав граждан, установленный федеральным законом. В ряде 

субъектов РФ закреплены особенности применения избирательных систем: 

например, в некоторых регионах выборы депутатов законодательных 

собраний проводятся исключительно по пропорциональной системе 

(партийным спискам), в других — по смешанной. 

Правовую основу избирательной системы также составляют 

подзаконные нормативные правовые акты — указы Президента РФ, 

постановления Правительства РФ, нормативные акты Центральной 

избирательной комиссии РФ. Особое место среди них занимают разъяснения 

ЦИК России, конкретизирующие порядок применения законодательства о 

выборах. 

Важно отметить динамику законодательного регулирования 

избирательной системы в последние годы. Федеральным законом от 15 мая 

2024 г. № 99-ФЗ были внесены существенные изменения в Закон № 67-ФЗ, 

касающиеся, в частности, уточнения статуса иностранных (международных) 

наблюдателей, дополнительных требований к членам избирательных 

комиссий, а также обязанности кандидатов прекратить статус иностранного 

агента к моменту представления документов на регистрацию [5]. Эти 

изменения отражают стремление законодателя адаптировать избирательную 

систему к современным вызовам и угрозам. 
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