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Аннотация: Политика импортозамещения в последние годы набирает 

свою популярность. Такой интерес вызван сложной политической и 

экономической ситуацией на текущий момент. С целью развития экономики 

государство старается развивать отечественное производство, 

налаживает для отечественной продукции рынки сбыта, тем самым 

актуализируя отечественную продукцию в глазах заказчиков. В данной 

статье рассматривается процесс осуществления государственных закупок, 

дается понятие государственным закупкам, объясняется процесс 

осуществления закупочной деятельности. Однако основное внимание 

акцентировано на вопросе импортозамещения товаров, перечне лиц и 

условий предоставления преференций участникам закупки. 

Ключевые слова: Импортозамещение, закупочная деятельность, 

государственные закупки, импортозамещение по ФЗ №-44. 

 

Annotation: The policy of impotence has been gaining popularity in recent 

years. Such interest is caused by the difficult political and economic situation at 

the moment. In order to develop the economy, the state tries to develop domestic 

production, establishes sales markets for domestic products, thereby updating 
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domestic products in the eyes of customers. This article examines the process of 

public procurement, gives the concept of public procurement, explains the process 

of procurement activities. However, the main attention is focused on the issue of 

import substitution of goods, the list of persons and conditions for granting 

preferences to procurement participants. 

Keywords: Import substitution, procurement activities, public procurement, 

import substitution under Federal Law No. 44. 

 

Что такое государственные закупки? Государственные закупки — это 

определенная процедура, смысл которой заключается в определении 

поставщика или исполнителя для поставки товара или оказания услуг. 

Государственные и муниципальные учреждения не могут просто купить 

товар или оплатить услугу, для этого им необходимо провести специальною 

процедуру торгов на электронной площадке. Победителем торгов будет тот, 

кто предложит меньшую цену за поставку товара или оказание услуги. В 

этом и заключается смысл государственных закупок. 

Основной закон регулирующий порядок осуществления закупочной 

деятельности — это Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее ФЗ № 44). Он дает 

легальное понятие государственным закупкам, именуя его контрактной 

системой. Итак, контрактная система представляет собой совокупность 

участников контрактной системы в сфере закупок и осуществляемых ими 

действий, направленных на их обеспечение. В качестве участников 

контрактной системы могут выступать федеральные органы исполнительной 

власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок, иные федеральные органы 

исполнительной власти, органы  государственной власти субъектов 
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Российской Федерации, органы местного самоуправления, уполномоченные 

на осуществление нормативно-правового регулирования и контроля в сфере 

закупок, заказчики, участники закупок, в том числе признанные 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями), уполномоченные органы, 

уполномоченные учреждения, специализированные организации, операторы 

электронных площадок
1
. 

В контрактной сфере существует множество подзаконным актов, 

прописывающих особенности закупок отдельных видов товаров и услуг. Они 

разнятся в зависимости от сферы применения товара. Так к примеру, для 

закупки высокотехнологичного медицинского оборудования (которое 

требуется в том числе для осуществления методов лечения связанных с 

клеточной технологией и генной инженерией) ГОСТ Р 55719-2013 требует 

указания в ТЗ (техническом задании) ссылок на нормативно закрепленные 

требования по наличию регистрационного удостоверения на оборудования, 

декларации о соответствии, свидетельств о поверке ВМО и иных документов. 

Несмотря на то, что для каждого отдельного товара есть свои 

особенности осуществления закупки, сам закупочный процесс представляет 

собой устойчивую, последовательную структуру, состоящую из нескольких 

элементов. Прежде всего, происходит формирование плана-графика закупок. 

Он представляет собой смету предстоящих расходов на необходимые товары 

или услуги. Далее происходит обоснование осуществления закупки. Оно 

проводится с целью описать требования к необходимому товару или услуге, 

обоснования затрат для осуществления закупки. На стадии нормирования 

заказчик конкретно описывает характеристики объекта закупки, его 

качественные и количественные характеристики. Иначе говоря, заказчик 

должен сделать техническое задание к объекту закупки.  

                                                 
1
 Перов, В. А. Осуществление государственных и муниципальных закупок неконкурентными способами (закупки у 

единственного поставщика): оценка экономической эффективности : монография / В.А. Перов, А.А. Шибанова. — 

Москва : ИНФРА-М, 2022. — 219 с- ст. 8-10. — (Научная мысль). — DOI 10.12737/1870598. - ISBN 978-5-16-017735-9. - 

Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1870598 – Режим доступа: по подписке. 
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Немаловажной частью процесса осуществления закупочной 

деятельности является определение начальной максимальной цены 

контракта, поскольку завышение цены может привести к отсутствию заявок 

на торгах от поставщиков или исполнителей, что впоследствии приведѐт к 

признанию процедуры торгов несостоявшейся и затягиванию сроков 

поставки товара или выполнения услуг. Обратная ситуация при занижении 

цены может грозить оказанием некачественных услуг или поставки товара
2
.  

Завершающим этапом является определение поставщика или 

исполнителя посредством проведения конкурсных процедур, таких как 

аукцион – способ определения поставщика, когда победителем закупки 

выбирается участник, который дал наименьшую стоимость поставки товара 

или оказание услуги; конкурс – способ определения поставщика, когда 

победителем закупки признается участник, который предложил наилучшие 

условия исполнения контракта, посредством прохождения 

предквалификационного отбора, запрос котировок — информация о 

существующих потребностях в закупке продукции сообщается 

неограниченному количеству участников путем размещения извещения на 

официальном сайте; запрос предложений — заказчик информирует 

потенциальных участников об имеющихся потребностях в закупке 

продукции
3
.
 

Определить поставщика можно и с помощью неконкурсных 

процедур, например, в случае если поставщик или исполнитель являются 

субъектом естественной монополии. 

В связи с политическими и экономическими условиями государство все 

чаще прибегает к политике импортозамещения. Эта политика не обошла 

стороной и закупочную деятельность. Согласно ст. 14 ФЗ № 44: «При 

                                                 
2
 Гафурова, Г.Т. Управление государственными (муниципальными) закупками : учебное пособие / Г. Т. Гафурова. — 

Москва : ИНФРА-М, 2022. — 331 с. — с. 59-113 (Высшее образование: Магистратура). - ISBN 978-5-16-015094-9. - Текст 

: электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1862859 – Режим доступа: по подписке. 
3 Полтарыхин А.Л., Пономарев М.А., Мидова В.О., Григорьев Д.В. СПЕЦИФИКА ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬ-НОСТИ И 

МЕХАНИЗМЫ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК // Иннова-ции и инвестиции. 

2023. №6.- С 2-3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/spetsifika-zakupochnoy-deyatelnosti-i-mehanizmy-

importozamescheniya-v-sfere-gosudarstvennyh-zakupok. 
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осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из 

иностранного государства или группы иностранных государств, работам, 

услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, 

применяется национальный режим на равных условиях с товарами 

российского происхождения, работами, услугами, соответственно 

выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на 

условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской 

Федерации»
4
. 

Исходя из содержания данной статьи можно заключить, что под 

национальным режимом понимается систему мер, которые устанавливает 

государство, для предоставления преференций и преимуществ товарам, 

произведенным в Российской Федерации. Национальный режим не только 

предоставляет преференции товарам российского происхождения, но и 

устанавливает запреты и ограничения для иностранной продукции
5
. 

Следовательно, преимущество будет предоставляться товарам, 

произведенным в Российской Федерации или в странах ЕАЭС. 

Ограничения, вводимые национальным режимом, можно подразделить 

на три группы. Первая, предполагает полный запрет к поставке импортной 

продукции в рамках госконтракта. Он, в частности, распространяется на 

продукцию машиностроительной отрасли, легкой промышленности, 

программное обеспечение, мебельную продукцию, а также на товары с 

оборонным предназначением. Однако, в данной группе есть исключения. В 

соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 

данный запрет не будет применяться, если закупается 1 единица продукции и 

ее стоимость не более 300 000 рублей. Также к исключениям относятся: 

                                                 
4
  Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ [Электронный ресурс] Режим доступа: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201810250021 ст.14 
5 Полтарыхин А.Л., Пономарев М.А., Мидова В.О., Григорьев Д.В. СПЕЦИФИКА ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И 

МЕХАНИЗМЫ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК // Инновации и инвестиции. 

2023. №6.- С 2. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/spetsifika-zakupochnoy-deyatelnosti-i-mehanizmy-importozamescheniya-

v-sfere-gosudarstvennyh-zakupok. 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201810250021
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случаи когда закупается совокупность товаров и их суммарная стоимость не 

более 1 млн рублей, отсутствие на территории Российской Федерации 

производства промышленного товара, закупки, осуществляемые Федеральной 

службой безопасности Российской Федерации, Федеральной службой охраны 

Российской Федерации, Службой внешней разведки Российской Федерации, 

органами внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации, 

Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федеральной 

службой войск национальной гвардии Российской Федерации и 

подведомственными им организациями, Главным управлением специальных 

программ Президента Российской Федерации и подведомственными ему 

организациями, Управлением делами Президента Российской Федерации и 

подведомственными ему организациями, закупки товаров в целях оказания 

медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие 

аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения, закупки 

транспортных средств Федеральной службой исполнения наказаний для 

проведения оперативно-разыскных мероприятий
6
. 

Вторая группа, ограничивает допуск товаров иностранного 

производства. В этом случае заказчик вправе рассматривать поступившую 

заявку от участника с предложением иностранного товара только в том 

случае, если российский аналог такой продукции отсутствует. 

 Третья группа предполагает предоставление преференций для товаров 

российского производства. Условия допуска: предоставление преференций. В 

соответствии с приказом Минфина РФ от 04.06.2018 № 126н, определенные 

виды товаров, которые произведены на территории стран-членов ЕАЭС, 

будут иметь 15 или 20% преференций в закупочных процедурах. 

Преференции устанавливаются только для тех товаров, которые внесены в 

                                                 
6
 Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 (ред. от 10.01.2024) "Об установлении запрета на допуск 

промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для 

государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, 

работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны 

страны и безопасности государства"[Электронный ресурс] Режим доступа: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202005010005 пн.3 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202005010005
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перечень в соответствии с приказом. Так, к примеру, 15-процентная 

преференция будет установлена для закупки медицинского оборудования для 

облучения при проведении аукциона, конкурса или запроса котировок в 

электронной форме, если данный товар будет произведен на территории ЕЭС 

и будет закупаться для реализации национальных проектов7.  

Существует ряд исключений, когда условия допуска не применяются в 

закупочных процедурах: 
8
 

 В закупочную процедуру были поданы заявки только из стран-членов 

ЕАЭС;  

 Конкурентную закупку признали несостоявшейся;  

 В закупочную процедуру были поданы заявки только из иностранных 

государств.  

Помимо предоставления преференций, национальный режим 

предполагает наличие обязательной минимальной доли закупок товаров 

отечественного происхождения. Под минимальной долей закупок товаров 

отечественного происхождения следует понимать обязанность заказчика 

приобрести российскую продукцию (или продукцию из стран-членов ЕАЭС). 

Минимальная доля может быть применима как к поставляемым товарам, так 

и к товарам, которые приобретаются для проведения работ, услуг. Квоты, а 

именно какой процент продукции российского происхождения, необходимо 

приобрести у отечественного производителя, предусмотрены в 

Постановлении Правительства РФ от 03.12.2020 № а2014. В соответствии с 

данным перечнем, для каждого товара установлена минимальная доля 

закупок
9
. Так, к примеру, квота на салфетки антисептические спиртовые, 

                                                 
7Приказ Минфина России от 04.06.2018 N 126н (ред. от 11.11.2022) "Об условиях допуска товаров, происходящих из 

иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" (Зарегистрировано в Минюсте России 24.10.2018 N 52516) 

[Электронный ресурс] Режим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201810250021  

 
8 Полтарыхин А.Л., Пономарев М.А., Мидова В.О., Григорьев Д.В. СПЕЦИФИКА ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬ-НОСТИ И 

МЕХАНИЗМЫ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК // Иннова-ции и инвестиции. 

2023. №6.- С 3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/spetsifika-zakupochnoy-deyatelnosti-i-mehanizmy-importozamescheniya-

v-sfere-gosudarstvennyh-zakupok. 
9 «Там же» 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201810250021
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соответствующие коду 272240 вида медицинского изделия необходимо 

закупать в размере 80%
10

. 

В настоящее время политика импортозамещения в закупочной 

деятельности развивается быстрыми темпами, охватывая все больше товаров 

и услуг, преимущества в производстве или оказании которых предоставляется 

отечественным поставщикам или исполнителям. Государство вводит 

определѐнные ограничения или запрет поставки определенных товаров для 

иностранных производителей с целью повысить качество и объѐмы 

аналогичной продукции отечественными производителями. Для упрощения 

производства и поставки товара для таких производителей вводятся 

преференции, позволяющее продать товар дороже изначально заявленной 

цены. Такие меры выгодны для обеих сторон: поставщики поддерживают 

развитие своего производства, заказчики экономят денежные средства, ведь с 

учетом логистики и производства, товары иностранного производства были 

бы выше в цене. Несмотря на все положительные моменты, на данный 

момент все еще остается ряд проблем, которые тормозят процесс 

импортозамещения, среди которых можно выделить следующие: «подмена» 

одного импортного товара на другой, нагрузка на государственный бюджет, 

низкое качество товаров, снижение конкуренции. 

 

Список литературы: 

1. Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 

                                                 
10 Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 N 2014 (ред. от 09.12.2023) "О минимальной обязательной доле 

закупок российских товаров и ее достижении заказчиком" (вместе с "Положением о требованиях к содержанию и форме 

отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок, о 

требованиях к содержанию обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной обязательной доли 

закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств, о порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в 

сфере закупок таких отчета и обоснования", "Положением о порядке, критериях и последствии проведения оценки 

выполнения заказчиком обязанности достижения минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том 

числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при 

осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств") 

[Электронный ресурс] Режим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012080031 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №11(110) 2025 

Alley-science.ru 

 

 

 

 

05.04.2013 N 44-ФЗ [Электронный ресурс] Режим доступа: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201810250021 

 

2. Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 (ред. от 

10.01.2024) "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, 

происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок 

для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных 

товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), 

выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей 

осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности 

государства"[Электронный ресурс] Режим доступа: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202005010005 

3. Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 N 2014 (ред. от 

09.12.2023) "О минимальной обязательной доле закупок российских товаров 

и ее достижении заказчиком" (вместе с "Положением о требованиях к 

содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров, в том 

числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком 

минимальной обязательной доли закупок, о требованиях к содержанию 

обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной 

обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, 

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 

услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены 

ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, о 

порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в 

сфере закупок таких отчета и обоснования", "Положением о порядке, 

критериях и последствии проведения оценки выполнения заказчиком 

обязанности достижения минимальной обязательной доли закупок 

российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №11(110) 2025 

Alley-science.ru 

 

 

 

 

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при 

осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств") [Электронный ресурс] Режим 

доступа: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012080031 

4. Приказ Минфина России от 04.06.2018 N 126н (ред. от 11.11.2022) 

"Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства 

или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок 

товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

(Зарегистрировано в Минюсте России 24.10.2018 N 52516) [Электронный 

ресурс] Режим доступа: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201810250021 

5. Гафурова, Г.Т. Управление государственными (муниципальными) 

закупками : учебное пособие / Г. Т. Гафу-рова. — Москва : ИНФРА-М, 2022. 

— 331 с. — с. 59-113 (Высшее образование: Магистратура). - ISBN 978-5-16-

015094-9. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1862859 – Режим доступа: по подписке. 

6. Перов, В. А. Осуществление государственных и муниципальных 

закупок неконкурентными способами (за-купки у единственного 

поставщика): оценка экономической эффективности : монография / В.А. 

Перов, А.А. Шибанова. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 219 с- ст. 8-10. — 

(Научная мысль). — DOI 10.12737/1870598. - ISBN 978-5-16-017735-9. - Текст 

: электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1870598 – Ре-жим 

доступа: по подписке. 

7. Полтарыхин А.Л., Пономарев М.А., Мидова В.О., Григорьев Д.В. 

СПЕЦИФИКА ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬ-НОСТИ И МЕХАНИЗМЫ 

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК // 

Иннова-ции и инвестиции. 2023. №6.- С 3. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/spetsifika-zakupochnoy-deyatelnosti-i-

mehanizmy-importozamescheniya-v-sfere-gosudarstvennyh-zakupok. 

https://cyberleninka.ru/article/n/spetsifika-zakupochnoy-deyatelnosti-i-mehanizmy-importozamescheniya-v-sfere-gosudarstvennyh-zakupok
https://cyberleninka.ru/article/n/spetsifika-zakupochnoy-deyatelnosti-i-mehanizmy-importozamescheniya-v-sfere-gosudarstvennyh-zakupok


«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №11(110) 2025 

Alley-science.ru 

 

 

 

 

8. ГОСТ Р 55719-2013 «Изделия медицинские электрические. 

Требования к содержанию и оформлению технических заданий для 

конкурсной документации при проведении государственных закупок 

высокотехнологичного медицинского оборудования» [Электронный ресурс] 

Режим доступа: https://base.garant.ru/71170888/ 

 

 


