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Аннотация: В рамках настоящей статьи даны определения таким 

понятиям, как «Федеральная служба судебных приставов» и «дознание». 

Также в данной статье исследуется роль судебных приставов как органов, 

осуществляющих дознание в уголовном процессе, их основные полномочия, 

функции и задачи.  Кратко рассмотрены основные нормативно-правовые 

документы и акты, которые регламентируют деятельность Федеральной 

службы судебных приставов. Рассмотрены особенности стадии 

возбуждения уголовного дела со стороны судебных приставов, которая 

направлена на защиту прав и законных интересов лиц и организаций, 

потерпевших от преступлений, защиту личности от незаконного и 

необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод. В 

данной статье исследуются основные проблемы производства дознания по 

уголовным делам, которые являются подследственными ФССП России.  

Ключевые слова: дознание, судебный пристав, Федеральная служба 

судебных приставов, уголовное дело, судебная практика, дознаватель. 

 

Annotation: Within the framework of this article, definitions of such 

concepts as "Federal Bailiff Service" and "inquiry" are given. This article also 

examines the role of bailiffs as bodies conducting inquiries in criminal 

proceedings, their main powers, functions and tasks.  The main regulatory 
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documents and acts that regulate the activities of the Federal Bailiff Service are 

briefly considered. The article considers the specifics of the stage of initiation of a 

criminal case by bailiffs, which is aimed at protecting the rights and legitimate 

interests of individuals and organizations affected by crimes, protecting 

individuals from unlawful and unjustified charges, convictions, and restrictions on 

their rights and freedoms. This article examines the main problems of conducting 

inquiries in criminal cases that are under investigation by the Federal Bailiff 

Service of Russia. 

Key words: inquiry, bailiff, Federal Bailiff Service, criminal case, judicial 

practice, inquirer. 

 

Проблемы производства дознания по уголовным делам, 

подследственным ФССП России, представляют собой важную тему для 

исследования в рамках правоприменительной практики и обеспечения 

правопорядка
1
.  

Прежде всего, необходимо дать определение понятию «Федеральная 

служба судебных приставов Российской Федерации» (далее – ФССП России). 

ФССП России – это федеральный орган исполнительной власти, который 

осуществляет функции по обеспечению установленного порядка 

деятельности судов, исполнению судебных актов, актов других органов и 

должностных лиц, а также правоприменительные функции и функции по 

контролю и надзору в установленной сфере деятельности»
2
.  

С точки зрения А.В. Пивня, Л.И. Ильницкой и Д.С. Дудко: «…дознание 

– это предварительное расследование уголовных дел, которое проводится в 

случаях, предусмотренных российским законодательством. Оно включает 

                                                           
1 Исмайлов Д.А., Курбачевская К.И. Дознание как форма предварительного расследования в уголовном 

судопроизводстве // Теология. Философия. Право. – 2023. – №2 (20). – С.39-48. 
2 Железнов А.В. Правовой статус Федеральной службы судебных приставов: институциональная 

трансформация и проблемы нормативного регулирования // Диалог. – 2025. – №2. – С.31-33. 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №11(110) 2025 

Alley-science.ru 

 

 
 
 

сбор доказательств, опрос свидетелей и подозреваемых, а также изучение 

материалов, чтобы выяснить обстоятельства дела»
 3
. 

Следует отметить, что деятельность ФССП России регулируется 

такими нормативно-правовыми документами, как Уголовно-процессуальный 

кодекс Российской Федерации
4
, Федеральный закон от 21.07.1997г. №118-ФЗ 

«Об органах принудительного исполнения Российской Федерации»
5
, 

Федеральный закон от 02.10.2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве»
6
, Указ Президента РФ от 13.10.2004г. №1316 «Вопросы 

Федеральной службы судебных приставов»
7
 и др. Полномочия должностных 

лиц ФССП России по проведению предварительного расследования в форме 

дознания включают в себя осуществление предварительного расследования 

по уголовным делам, подследственным ФССП, а также производство 

неотложных следственных действий по делам, требующим предварительного 

следствия. Полномочия должностных лиц ФССП России представлены в 

таблице 1
8
. 

Таблица 1. 

Полномочия должностных лиц ФССП России 

Задача Полномочия 

1. Обеспечение 

принудительного 

исполнения судебных 

актов, актов других 

органов и должностных 

лиц 

– повышение эффективности исполнения требований 

исполнительных документов; 

– повышение эффективности исполнения требований 

исполнительных документов о взыскании алиментов; 

– обеспечение качества исполнения судебных актов, актов 

других органов и должностных лиц, уровня защиты прав и 

законных интересов граждан организации. 

2. Создание условия для – обеспечение в судах безопасности судей, присяжных 

                                                           
3 Пивень А.В., Ильницкая Л.И., Дудко Д.С. Актуальные вопросы дознания в российском уголовном 

процессе // Аграрное и земельное право. –2024. – №8 (236). – С.244-246. 
4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001г. №174-ФЗ (в ред. от 31.07.2025г.) 

// Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, №52 (часть 1), ст. 4921. 
5
 Федеральный закон от 21.07.1997г. №118-ФЗ «Об органах принудительного исполнения Российской 

Федерации» (в ред. от 13.12.2024г.) // Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, №30, 

ст.3590. 
6 Федеральный закон от 02.10.2007г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (в ред. от 31.07.2025г.) // 

Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, №41, ст. 4849. 
7 Указ Президента РФ от 13.10.2004г. №1316 «Вопросы Федеральной службы судебных приставов» // 

Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 42, ст. 4111. 
8 Мартынюк Р.П. Задачи федеральной службы судебных приставов // StudNet. – 2021. – №2. – С.15-18. 
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надлежащего 

обеспечения правосудия 

и обеспечения 

безопасности в судах 

заседателей и иных участников судебного процесса; 

– недопущение нарушений законных прав граждан и 

организаций при обеспечении установленного порядка 

деятельности судов; 

– исполнение постановлений судов о приводах по 

уголовным и административным делам. 

– оказание органам внутренних дел содействия в розыске и 

задержании лиц, скрывшихся от органов дознания, 

следствия или суда. 

3. Расширение способов и 

количества контрагентов 

по получению 

информации о должнике 

и его имуществе за счет 

информационных 

технологий 

– развитие системы межведомственного электронного 

взаимодействия с органами государственной власти; 

– расширение автоматизированного электронного 

документооборота на Федеральном уровне по получению 

информации от органов и организаций об имущественном 

положении должника. 

 

4. Совершенствование 

механизмов 

взаимодействия 

Федеральной службы 

судебных приставов с 

гражданами и 

организациями 

– повышение уровня информационной открытости, 

доступности и оперативности взаимодействия граждан и 

представителей организаций с должностными лицами 

ФССП России путем использования различных видов и 

способов коммуникации. 

– проведение в территориальных органах ФССП России 

мероприятия «день единого приема граждан». В целях 

повышения информационной открытости и доступности 

ФССП России, обеспечения возможности эффективной 

реализации прав граждан в ходе исполнительного 

производства, а также устранения причин и условий, 

способствующих интенсивности обращения граждан по 

вопросам деятельности судебных приставов. 

5. Обеспечение защиты 

прав и законных 

интересов граждан в 

сфере деятельности по 

возврату просроченной 

задолженности 

– своевременное и полное рассмотрение обращений о 

нарушении требований законодательства в сфере 

деятельности по возврату просроченной задолженности; 

– применение мер административной юрисдикции в случае 

нарушения требований законодательства о защите прав и 

законных интересов физических лиц при осуществлении 

деятельности по возврату просроченной задолженности; 

– подготовка предложений о совершенствовании 

нормативных правовых актов в сфере деятельности по 

возврату просроченной задолженности. 

 

Вытекающая из особенностей ключевых задач, поставленных перед 

ФССП России, специфика детальности дознавателей связана с обеспечением 

решений судебных инстанций, обеспечением уважения к суду и 
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способствованием исполнению судебных актов
9
. С точки зрения А.В. 

Кульчаровой: «…современное понимание дознавателя строится на видении 

специфики исполняемых служебных обязанностей. Дознавателем может 

считаться должностное лицо, на которое возложена соответствующая задача, 

определенная специальным служебным поручением. Во многом это вызвано 

тем обстоятельством, что специфика работы судебных приставов такова, что 

соответствующее поручение о необходимости проведения дознания может 

быть выдано руководством вне зависимости от желания самого судебного 

пристава и иных факторов»
10

. 

Стадия возбуждения уголовного дела составляет важную часть 

уголовно-процессуальной системы, является ее обязательным этапом, имеет 

свои границы, назначение, особый круг участников процесса
11

. Началом 

стадии возбуждения уголовного дела служит поступление в уполномоченный 

орган власти (орган дознания, следствия) из предусмотренных законом 

источников сообщения о преступлении. Данное сообщение рассматривается, 

регистрируется и проверяется
12

. Завершается данная стадия принятием 

одного из следующих решений: о возбуждении уголовного дела; об отказе в 

возбуждении уголовного дела; о передаче сообщения по подследственности в 

соответствии со ст. 151 УПК РФ
13

.  

Согласно ст. 6 УПК РФ, стадия возбуждения уголовного дела, как и 

другие стадии уголовного судопроизводства, направлена на защиту прав и 

законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений; 

                                                           
9 Руднева Ю.В., Тихонова К.А., Новикова Т.Б. Развитие института дознания в федеральной службе 

судебных приставов // Международный журнал гуманитарных и естественных наук. – 2020. – №12-2 (51). – 

С.50-54. 
10 Кульчарова А.В. Общее понятие и виды дознания в уголовном судопроизводстве России (в контексте 

реализации процессуальных и иных полномочий начальника подразделения дознания) // Вестник 

Уральского юридического института МВД России. – 2021. – №4. – С.36-43. 
11 Даценко С.А. Правовой статус  сотрудника федеральной службы судебных приставов в Российской 

Федерации // Вестник науки. – 2024. – Т.2. – №12 (81). – С.477-482. 
12 Керамова С.Н. Федеральная служба судебных приставов как орган принудительного исполнения 

решений: проблемы реализации полномочий // Юридический вестник Дагестанского государственного 

университета. – 2024. – Т.51. – №3 (71). – С.72-77. 
13 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001г. №174-ФЗ (в ред. от 31.07.2025г.) 

// Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, №52 (часть 1), ст. 4921. 
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защиту личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, 

ограничения ее прав и свобод
14

. Уголовное преследование и назначение 

виновным справедливого наказания в той же мере отвечают назначению 

уголовного судопроизводства, что и отказ от уголовного преследования 

невиновных, освобождение их от наказания, реабилитация каждого, кто 

необоснованно подвергся уголовному преследованию.  

Так, согласно данным ведомственной статистической отчетности, в 

2024 г. территориальными органами ФССП России зарегистрировано 133 143 

сообщения о преступлениях. По результатам рассмотрения сообщений о 

преступлениях возбуждено 77 837 уголовных дел (из них 2571 уголовное 

дело – о преступлениях против правосудия), что на 862 дела (1,1%) больше, 

чем в 2023 г. (76 975 дел). Отказано в возбуждении уголовного дела в 35 332 

случаях, что на 9,2% меньше, чем в 2023 г. (в 38 909 случаях). По 

подследственности направлено 6006 сообщений о преступлениях, что на 19% 

меньше, чем за аналогичный период 2023 г. (7410 сообщений)
15

.  

Дознавателями территориальных органов Службы по составам 

преступлений, подследственных ФССП России, возбуждено
16

:  

– по ст. 157 УК РФ – 74 795 уголовных дел;  

– по ст. 177 УК РФ – 461 уголовных дел;  

– по ч. 1 ст. 294 УК РФ – 16 уголовных дел;  

– по ст. 297 УК РФ – 164 уголовных дел;  

– по ст. 312 УК РФ – 824 уголовных дел;  

– по ст. 315 УК РФ – 1567 уголовных дел.  

По инициативе органов дознания ФССП России дознавателями и 

следователями иных правоохранительных органов Российской Федерации 

                                                           
14 Шишарин И.А. Особенности правового регулирования деятельности органов принудительного 

исполнения Российской Федерации // Молодой ученый. – 2024. – №14. – С.181-184. 
15 Официальный сайт Федеральной службы судебных приставов // https://fssp.gov.ru/docs/ReglamentAct 
16 Мелдайкис М.Ю., Поляков И.М. Особенности расследования должностных преступлений, совершенных 

должностными лицами федеральной службы судебных приставов // Международный журнал гуманитарных 

и естественный наук. – 2025. – №6-2 (105). – С.199-204. 
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возбуждено 29 уголовных дел в сфере экономики и против порядка 

управления, не подследственных Службе. Непосредственно дознавателями 

ФССП России в 2024 г. возбуждено 6 уголовных дел (по ст. 159 УК РФ – 2 

дела, ст. 159.2 УК РФ – 2, ст. 159.4 УК РФ – 1, ст. 327 УК РФ – 1 дело). 

Органы ФССП России относятся к органам дознания (п. 2 ч. 1 ст. 40 УПК 

РФ)
17

.  

Согласно российскому закону орган дознания и дознаватель ФССП 

России обязаны принять, проверить сообщение о любом совершенном или 

готовящемся преступлении и в пределах установленной компетенции 

принять по нему предусмотренное законом решение (ст. 144 УПК РФ). 

Возбуждение уголовного дела возможно при наличии повода и основания 

(ст. 140 УПК РФ). По уголовным делам, подследственным органам дознания 

ФССП России (п. 4 ч. 3 ст. 151 УПК РФ), поводами являются
18

:  

– заявления граждан и представителей юридических лиц о 

преступлении (в 2024 г. зарегистрировано  51 773 заявления, на основании 

которых возбуждено 38,9% от общего числа уголовных дел);  

– явка с повинной (в 2024 г. было 160 явок с повинной, на основании 

которых возбуждено 0,1% от общего числа дел);  

– сообщение о совершенном, совершаемом или готовящемся 

преступлении, полученное из иных источников (в 2024 г. зарегистрирован 77 

671 рапорт работников ФССП России, на основании которых возбуждено 

58,4% от общего числа дел);  

– постановление прокурора о направлении соответствующих 

материалов в орган предварительного расследования для решения вопроса об 

уголовном преследовании (в 2024 г. вынесено 3539 постановлений, на 

основании которых возбуждено 2,6% от общего числа уголовных дел).  

                                                           
17 Официальный сайт Федеральной службы судебных приставов // https://fssp.gov.ru/docs/ReglamentAct 
18 Официальный сайт Федеральной службы судебных приставов // https://fssp.gov.ru/docs/ReglamentAct 
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Представляется важным отметить, что в процессе реализации 

полномочий ФССП России сталкивается с рядом проблем
19

. Такими 

проблемами являются
20

: 

– невысокий уровень эффективности работы ФССП России, количество 

принудительно исполненных решений по-прежнему незначительно;  

– неэффективность мер принуждения сторон исполнительного 

производства, а также работы органов принудительного исполнения; 

– сложность процедуры исполнения судебных решений. В 

правоприменительной практике имеется множество фактов отказа должника 

от надлежащего исполнения своих обязанностей, что служит основным 

препятствием для фактического исполнения судебного акта
21

; 

– сокрытие имущества должником, что впоследствии замедляет 

исполнение решения из-за длительного разбирательства;  

– огромная нагрузка, возложенная на сотрудников ФССП России, 

которая в 21,2 раза превышает установленную норму нагрузки судебного 

пристава-исполнителя. Она отражается на качестве их работы, 

возникновении проблем, связанных со здоровьем сотрудников, что приводит 

к потере опытных кадров, штатному некомплекту
22

; 

– незаконные постановления, действия (бездействие) судебных 

приставов-исполнителей, нарушения ими законодательства. Среди них чаще 

всего встречаются такие, как недобросовестное исполнение обязанностей 

судебными приставами, несвоевременное оповещение участников процесса о 

ходе исполнения судебных решений, преждевременное применение 

                                                           
19 Горбенко Т.В. Отдельные проблемы обеспечения прав участников уголовного судопроизводства при 

производстве дознания в сокращенной форме // Современные проблемы уголовного процесса: пути 

решения: Сб. тр. конф. – 2021. – С. 80-86. 
20 Коваленко С.Г. Актуальные проблемы правового регулирования деятельности органов принудительного 

исполнения Российской Федерации // Власть закона. – 2024. – № 1 (57). – С. 272-279. 
21 Даниленко И.А. Орган дознания как участник уголовного судопроизводства // Вестник Университета 

имени О. Е. Кутафина. – 2024. –№1. – С.115-123. 
22 Мелдайкис М.Ю., Поляков И.М. Типичные следственные ситуации и версии первоначального этапа 

расследования преступлений, совершенных должностными лицами ФССП // Международный журнал 

гуманитарных и естественных наук. – 2025. – №7-1 (106).  С.230-235. 
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принудительных мер взыскания или обращение взыскания на имущество до 

истечения установленного срока для добровольного исполнения 

обязательств; 

– фактическое отсутствие единой территориальной юрисдикции 

деятельности судебных приставов. Из-за этого возникают задержки в 

процессе исполнения решений суда, а также допускаются ошибки при работе 

с документами и информацией; 

– слабое взаимодействие различных органов правоприменения, что 

влияет на эффективность работы судебного пристава. Зачастую 

исполнительные документы не могут быть переданы в силу того, что другие 

органы не предоставляют необходимую информацию или не выполняют свои 

обязанности. 

Таким образом, преодоление всех указанных проблем может стать 

частью решения проблемы высокого уровня загруженности дознавателей 

ФССП России. И, как было выявлено, в первую очередь, способствовать 

разрешению данных проблем может создание соответствующей нормативной 

правовой базы, которая отвечает существующим потребностям в работе 

сотрудников органов ФССП России. 
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